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Predgovor

Godina 2023. bila je godina izazova i kriza za sve regije i gradove diljem Europske unije, ali i godina
pune predanosti vise od milijun izabranih predstavnika u gradskim vijecnicama i regionalnim
parlamentima pruzanju konkretnih i konkretnih rjesenja za svoje gradane. S obzirom na predstojece
europske izbore, u ovom se izvje$Séu Citateljima pruzaju teme koje ¢e biti vazne u gradovima i regijama
u kojima ¢e gradani glasati. Kao da je pod povecalom, 2023. pokazala gdje nasa Europska unija treba
pronaci zajednicke odgovore, bolja rjesenja i podrucja u kojima je potrebno ojacati nasu suradnju.

U Ukrajini rat koji je donijela Rusija jos uvijek bjesni, donoseci razaranja i prisiljavajuci milijune ljudi
iz svojih domova. Od prvog dana europske regije i gradovi otvorili su svoja vrata pruzajuci zastitu
Ukrajincima, s osnovnim uslugama u sredistu pozornosti. Iste regije i gradovi pripremaju se i za pomo¢
u naporima za obnovu, uz pomoc¢ ukrajinskih lokalnih i regionalnih viasti na putu prema miru i ¢lanstvu
u EU-u, zajedno s drugim zemljama kandidatkinjama.

Socijalne i gospodarske posljedice rata, zajedno s aktualnim krizama, bile su teSke za europska
kuéanstva. Klimatska kriza je svugdje, svaki dan, uzima Zivote kroz prirodne katastrofe i stvara pritisak
na nasa gospodarstva. Osiguravanje nase energije i sigurnosti hrane bila je kljucna misija s obzirom
na to da su milijuni Europljana bili i jos uvijek nisu u mogucnosti odrzavati toplinu svoje kuce ili
stavljati hranu na stol.

Bez obzira na velicinu izazova s kojima se suocavamo, predani smo tome da nikoga ne ostavimo iza
sebe i zadrzimo svoju drustvenu tkaninu snaznim.

Iz tih kriza moZemo izaci samo jaci, uz predanost osiguravanju napretka i dobrobiti nasih gradana.
Zbog toga su regije i gradovi u potpunosti zapoceli zelenu i digitalnu tranziciju, transformirajuci nasa
drustva kao kljucni akteri programa odrzivog razvoja.

Za tu strukturnu i dugorocnu preobrazbu kljucna je kohezijska politika, glavna politika ulaganja u EU-
u kako bi se regijama i gradovima pomoglo da osiguraju bolju buducnost i oslobodili svoj potencijal,
bez obzira na to jesu li urbani ili ruralni, sredisnji ili periferni, industrijski centri ili cak najudaljenije
regije, kao Sto je moja maticna regija Azora. Ponovno, dok osmisljavamo politike i ulaganja za
buducnost, ne ostavljajuci nikoga i nigdje iza sebe nas kompas.

Naposljetku, svaka transformacija koja je usmjerena na ljude zahtijeva ukljucenost ljudi. Lokalni i
regionalni Celnici i Celnice imaju najvisi stupanj povjerenja svojih gradana i zato, dok gledamo
buducnost nase Europske unije, moZemo samo ojacati legitimnu ulogu regija i gradova u arhitekturi

EU-a kako bi ona postala ucinkovitija, utemeljenija i bliza gradanima.

Godisnje izvjes¢e EU-a o stanju regija i gradova za 2023. vodeéa je publikacija Europskog odbora
regija, ukljucujuci njegov godisnji regionalni i lokalni barometar izraden u partnerstvu s IPSOS-om.
Govori vam o nevjerojatnoj snazi i predanosti lokalnih i regionalnih vlasti u Europi.

Zelio bih zahvaliti svim sudionicima ovog izvjesca, prije svega svim regionalnim i lokalnim celnicima
i Celnicama koji osiguravaju da Europu cine svi i svi.

Vasco Alves Cordeiro, predsjednik Europskog odbora regija



Najvaznije i preporuke

Regije i gradovi koji upravljaju krizama

Solidarnost s Ukrajinom

I.  Nastavak i jacanje potpore Ukrajini sklapanjem partnerstava s regijama i gradovima EU-a za
obnovu i reformu.

Ruski rat protiv Ukrajine uzrokovao je dosad nezabiljezen priljev raseljenih osoba, $to je nejednako
utjecalo na gradove i regije u EU-u. Regije i gradovi u EU-u pruzaju izravnu humanitarnu pomo¢
ukrajinskim gradovima i regijama te razvijaju projekte i partnerstva kako bi pomogli u njihovoj buducoj
obnovi. Unato¢ povecanim resursima, lokalne vlasti usredotocile su se ne samo na hitne mjere (kao Sto
su prihvatni centri, stanovanje i zdravstvena skrb za raseljene osobe), nego i sada usmjeravaju pozornost
na dugoroc¢ne strategije za socioekonomsku ukljuéenost éetiri milijuna ukrajinskih izbjeglica (kao $to
su socijalna skrb, jezi¢no osposobljavanje i zaposljavanje).

EU bi trebao iskoristiti potencijal, kapacitete i stru¢nost svojih regija i gradova za uévrséivanje
obnove, reforme i europske integracije Ukrajine na lokalnoj razini te nastaviti podupirati
decentralizaciju. Instrumentom za Ukrajinu osiguravaju se sredstva i financiranje u tu svrhu.

EU bi trebao povecati izravnu potporu svojim gradovima i regijama za upravljanje lokalnom
integracijom ukrajinskih izbjeglica i pruZanje usluga, uglavnom u pogledu zdravstvene skrbi,
obrazovanja i zaposljavanja. Lokalnu i regionalnu komponentu Instrumenta za Ukrajinu trebalo
bi razviti u skladu s na¢elima upravljanja u okviru regionalne politike EU-a.

Europski savez gradova i regija za obnovu Ukrajine, koji koordinira OR, pomaze u ja¢anju
lokalnih i regionalnih kapaciteta u Ukrajini, ja¢a uzajamnu suradnju, pomaze lokalnim vlastima
u Ukrajini da se upoznaju s pravnom stefevinom i savjetuje o provedbi procesa decentralizacije.

[Istrazivanje Ipsos: za 45 % ispitanika, regije i gradovi mogu doprinijeti obnovi Ukrajine]

Energetska tranzicija

Il.  Osigurati pristup viserazinskog upravljanja energetskoj tranziciji. Samo poveéanim sredstvima
EU-a lokalni i regionalni projekti mogu povecati i poboljsati svoj ucinak kako bi se ispunile
klimatske ambicije EU-a na terenu i ojacalo prihvacanje zelene tranzicije u lokalnim
zajednicama.



Energetska kriza teSko je pogodila sva podrucja diljem Europe, ali je joS teze pogodila regije i gradove
s ve¢im postotkom ranjivih osoba koje zive u siromastvu ili su izlozene riziku od siromastva: U 2022.
godini 40 milijuna ljudi nije moglo zagrijati svoj dom. Ambiciozni ciljevi europskog zelenog plana
iziskuju dosad nevidene promjene u nadolazeé¢im godinama, koje se u velikoj mjeri moraju dogoditi na
lokalnoj i regionalnoj razini. Snazno su pogodene i regije u kojima se nalaze energetski intenzivna
industrijska postrojenja, primjerice za osnovne metale, kemikalije, nemetalne minerale i papir, s
ozbiljnim izgledima za deindustrijalizaciju i buducu delokalizaciju industrija u regije s nizim cijenama
energije. Unato¢ porastu cijena energije i visokoj inflaciji, lokalne i regionalne vlasti nastavile su
pruzati osnovne usluge (kao $to su $kole, bolnice, domovi za njegu i javni prijevoz) znatnim ustedama
energije u podru¢ju grijanja i rasvjete javnih zgrada, brzim uvodenjem obnovljivih izvora energije, ali
i prorac¢unskim rezovima za druge usluge u zajednici.

EU bi trebao prilagoditi svoju energetsku tranziciju lokalnim potrebama, ograni¢enjima i
mogucénostima. Samo primjenom pristupa ,,odozdo prema gore” EU moZe prijeéi s energetske
krize na energetsku neovisnost i pruZiti dugoro¢nu viziju teritorijima EU-a.

Nadovezujudi se na inicijativu REPowerEU, EU bi regijama i gradovima trebao pruZziti dodatnu
potporu i ulaganja za poboljSanje energetske u¢inkovitosti, uvodenje obnovljivih izvora energije,
kruznog gospodarstva i pametnih mreza, ¢ime bi se promicala lokalna proizvodnja energije i
povecéala energetska autonomija EU-a.

OR olaksava lokalnu energetsku tranziciju putem svoje inicijative ,,Zeleni plan na lokalnoj
razini” i nekoliko kampanja kao Sto je EU Cities Energy Savings Sprint, pokrenute zajedno sa
Sporazumom gradonacelnika EU-a i Europskom komisijom.

[Istrazivanje Ipsos: za 62 % ispitanika njihov grad i regija poduzeli su mjere za smanjenje potrosnje
energije]

Klimatska politika

.  Znatno ulagati u prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje s pomocu
lokalizirane strategije za ocuvanje kohezije i otpornosti u regijama i gradovima te u
suocavanju s disruptivaim i asimetricnim ucincima klimatskih promjena te gubitkom bioloske
raznolikosti.

Europske regije i gradovi placaju sve veci broj Stetnih toplinskih valova, gaza, bujica i Sumskih pozara.
Klimatske promjene produbit ¢e postojece nejednakosti: Juzna i isto¢na Europa, europski gradovi,
otoci, obalna i rubna podrucja bit ¢e najvise pogodeni u smislu zrtava medu stanovnis§tvom, Stete na
kriti¢noj infrastrukturi i poremecaja u turizmu, industrijskim klasterima i poljoprivrednoj proizvodnji.



Kako bi zastitio svoje regije od Stetnih posljedica klimatskih promjena, EU bi trebao uloziti oko 40
milijardi EUR svake godine ako globalna temperatura ostane u porastu od 1,5 °C. Taj bi se iznos
povecao na 120 milijardi EUR i 200 milijardi EUR godisnje kako bi se prilagodio porastu temperature
od 2 °C ili 3 °C. Samo snaznija ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje
mogu ocuvati koheziju medu EU-om i unutar drzava Clanica.

EU bi trebao pojacati svoju solidarnost. Kohezijski mehanizmi omogudit ¢e regijama i gradovima
da poveéaju ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama i otpornost na njih te sprijeciti
najteZe pogodena podrudja i ranjive drustvene skupine.

Europski zeleni plan trebao bi u velikoj mjeri ukljuditi regije i gradove u postizanje klimatske
neutralnosti i otpornost na klimatske promjene.

OR suraduje sa Zajednic¢kim istrazivackim centrom Europske komisije kako bi promicao
upotrebu njegove nadzorne ploce za ranjivost, u kojoj se definiraju regionalne ranjivosti i
sposobnosti za suofavanje s katastrofama, ukljucujudi rizike od klimatskih promjena.

[Istrazivanje Ipsos: 51 % ispitanika, regija i gradova trebalo bi imati veci utjecaj u donosenju politika
EU-a u pogledu klimatske krize i okolisa]

Sigurnost hrane

IV.  Podupirati odrzivu lokalnu poljoprivredu i partnerstvo s lokalnim i regionalnim viastima kako

bi europski prehrambeni sustavi postali otporniji i odrziviji.

Ruski rat protiv Ukrajine znatno je poremetio europsku poljoprivredu opcenito, a najveci ucinak osjetio
se u regijama Bugarske, Madarske, Poljske, Rumunjske i Slovacke, a cijene na policama porasle su za
sve koji zive u Europi. Osim toga, suSe, nestaSice vode i drugi ekstremni klimatski uvjeti ozbiljno
smanjuju poljoprivredne prinose u mnogim regijama i protezu se u cijelom EU-u. Lokalne i regionalne
vlasti suoCene su sa socijalnom krizom siromastva hranom u svojim lokalnim zajednicama: viSe od
32,5 milijuna Europljana ne moze si priustiti odgovarajuci obrok svaki drugi dan.

EU bi trebao ulagati u odrZivu lokalnu poljoprivrednu proizvodnju i skratiti svoje lance opskrbe.
Trebao bi davati prednost lokalnim proizvodima, nabavljati na odrZiv nac¢in i kretati se prema
odrzivim prehrambenim sustavima.

EU bi takoder trebao pojacati svoju koordinaciju i ulaganja kako bi pomogao regijama u borbi
protiv gaza i upravljanju nestaSicom vode oslanjajuéi se na postojeca regionalna iskustva u
smanjenju potro$nje, povecanju ponovne uporabe i rjeSavanju problema otpadnih voda.



OR je zajedno s Europskom komisijom pokrenuo Nagradu EU-a za ekolo§ku proizvodnju radi
promicanja odrZive lokalne proizvodnje medu regijama EU-a.



Regije i gradovi kao akteri odrZivog razvoja i kohezije

Europski zeleni plan i ciljevi odrzivog razvoja

V.  Osigurati ve¢u potporu provedbi europskog zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja na
lokalnoj i regionalnoj razini.

Bez obveze europskih regija i gradova, 105 od 169 ciljeva utvrdenih u ciljevima odrzivog razvoja nece
se ostvariti do 2030., kao $to su smanjenje siromastva i ozelenjivanje lokalne infrastrukture. Regije i
gradovi sve vise prate svoj napredak provedbom dobrovoljnih lokalnih revizija te udruzuju snage u
inicijativama kao $to su Mreza gradova za odrzivo upravljanje URBACT-a i Europski sporazum
gradonacelnika. Medutim, Cesto im nedostaju financijska sredstva i tehni¢ki kapaciteti za provedbu
ciljeva odrzivog razvoja i planiranje ulaganja u mjere zelenog plana. To prijeti produbljivanjem
postojecih jaza izmedu regija ili gradova koji su ,,predvodnici” i onih koji se ve¢ suocavaju s
gospodarskim izazovima zbog tehnoloske i demografske tranzicije.

EU bi regijama i gradovima trebao osigurati dosljedan i konsolidiran okvir za odrZivi razvoj koji
je uskladen s globalnim programima u podrucju klime i odrzZivosti. Trebalo bi uzeti u obzir
transformativne izazove s kojima se suocavaju regije i gradovi kako bi provedba bolje odrazavala
lokalne okolnosti.

Institucije EU-a moraju se udruZiti sa svim razinama vlasti kako bi se popunile financijske
praznine pruZanjem izravnog financiranja i konkretnih smjernica, uvodenjem zelenog
proracuna i boljim povezivanjem zelenog plana EU-a s gospodarskim upravljanjem EU-a.

OR-ova inicijativa ,,Zeleni plan na lokalnoj razini” obuhvaéa niz komunikacijskih alata i alata
za ukljucivanje kako bi se ubrzala zelena tranzicija na lokalnoj i regionalnoj razini. Njime se
regijama i gradovima omogucuje razmjena najboljih praksi o provedbi zelenog plana i pruZanje
strucnih povratnih informacija o njemu.

[Buducnost zelenog plana: pregled stanja i osvrt na anketu OR-a: 45 % ispitanika potvrduje da je
njihov grad ili regija postavio cilj klimatske neutralnosti do 2050., pokazujuci svoju ambiciju da
premasi Siri cilj EU-a]

Zelena i digitalna tranzicija

VI.  Poticanje ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, podupiranje ljudi i smanjenje nejednakosti,
uz istodobno poticanje industrijske konkurentnosti europskih regija.

Zelena i digitalna tranzicija povecavaju troskove i rizike te dovode do egzistencijalnih izazova za
mnoge europske regije. Porast cijena energije i politika industrije u inozemstvu prijete pogorsati
situaciju. Istodobno se kuéanstva suoéavaju s posljedicama inflacije, a diljem Europe i dalje postoje
velike nejednakosti. Gotovo 50 % regija i gradova moralo je uspostaviti banke hrane i programe



distribucije hrane. S obzirom na to da je u tijeku dvostruka tranzicija, klju¢no je da ciljevi europskog
stupa socijalnih prava povezani sa zaposljavanjem, osposobljavanjem i borbom protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti ostanu klju¢ni. Podnacionalne vlasti odgovorne su za klju¢ni udio ukupnih
rashoda za obrazovanje i vjestine. Stoga imaju klju¢nu ulogu u rjeSavanju socioekonomskih izazova,
pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti pitanju razvojnih zamki. Nadalje, buduci da se 41 regija
zapravo smatra najranjivijom zbog zelene i digitalne tranzicije, regije i gradovi nastoje osigurati svoju
otpornost i konkurentnost donoSenjem novih strategija, izgradnjom stru¢nog znanja, pruzanjem
sredstava za usavr$avanje i osnivanjem saveza kako bi se njihov glas ¢uo. Europske regije i gradovi
takoder sve vise izravno osjecaju posljedice digitalnih prijetnji: one su glavne mete kibernapada i
dozivljavaju privremeno gasenje klju¢nih javnih usluga. Medutim, mnogima od njih nedostaju dostatna
financijska sredstva i organizacijski kapaciteti za izgradnju digitalne otpornosti i nadogradnju svojih
gospodarskih ekosustava.

EU bi trebao dodatno promicati lokalnu perspektivu kad je rije¢ o razvoju vjestina.

Odbor regija trebalo bi pozvati kao ¢lanove upravljackih i nadzornih tijela osnovanih Zakonom
o kriti€nim sirovinama i Zakonom o industriji nulte neto stope emisija jer regije i gradovi imaju
vaznu ulogu u osiguravanju drustvenog prihvac¢anja strateskih projekata i utvrdivanju poluge
za promjene i ulaganja.

EU mora pojacati svoje napore provodenjem kampanja za podizanje svijesti o kiberprijetnjama
usmjerenima protiv lokalnih i regionalnih infrastruktura.

[Istrazivanje Ipsos: 52 % ispitanika, regija i gradova trebalo bi imati veci utjecaj u donosenju politika
EU-a u pogledu snaznijeg gospodarstva, socijalne pravde i radnih mjesta]

Buduénost kohezijske politike

VII.  Reformirati kohezijsku politiku pristupom usmjerenim na misije i konkretna podrucja,
primjenjujuci nacelo ,, nenanosenja Stete koheziji” u svim politikama.

Zahvaljujuéi jedinstvenom trzistu BDP EU-a veci je za 9 % nego Sto bi bio bez njega. Unutarnja
trgovina EU-a pruzila je potporu otvaranju 56 milijuna radnih mjesta u posljednjih trideset godina.
Medutim, blagostanje nije pravedno rasporedeno medu kljuénim regijama EU-a i periferijom. Zbog
pandemije bolesti COVID-19 i ruskog rata s Ukrajinom periferne regije jo§ su teze susti¢i korak s
ostatkom EU-a. Kohezijska politika kao dugoro¢na ulaganja pridonosi boljem jedinstvenom trzistu,
¢ime se smanjuje razvojni jaz medu regijama tako $to im se osiguravaju socijalni resursi i infrastruktura.
Medutim, regionalne razlike i dalje su velike. Buduénost kohezijske politike treba biti osmisljena kao
ukljuciva strategija koja ukljucuje sve ljude i dionike na svim razinama, rjeSavaju¢i trenutacnu
fragmentaciju i slozenost politika u nekoliko fondova.



EU treba dodatno razviti snaznu lokaliziranu kohezijsku politiku s misijskim pristupom koji
moZe pomocéi svim mjestima i ljudima u EU-u. Provodenjem sveobuhvatnih procjena
teritorijalnog u¢inka mora se primjenjivati nacelo ,,ne nanosi Stetu koheziji” u svim politikama i
inicijativama EU-a.

Savez za koheziju, koji je uspostavio OR, posluzit ¢e kao platforma za raspravu i razmjenu u
kojoj ée institucije EU-a suradivati s gradovima i regijama.

[Istrazivanje Ipsos: 59 % ispitanika upoznato je s fondovima kohezijske politike]

Ruralni program

VII.  Dugorocni pristup ruralnim podrucjima mora im omoguditi ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju kako bi se ucinkovito borilo protiv depopulacije i privuklo mlade talente.

Procjenjuje se da ¢e do 2033. godine 30 milijuna ljudi napustiti ruralna podrucja Europe. To je jednako
ukupnom stanovnistvu Rumunjske, Bugarske i Litve. Ruralne regije suocavaju se s preprekama koje
ugrozavaju njihov rast, kao i s ciljevima EU-a u pogledu postizanja klimatske neutralnosti. Mladi i
obitelji napustaju ruralna podrucja zbog nedostatka usluga, kao $to su skole, bolnice, javni prijevoz i
digitalna povezivost. Taj stalni odljev mladih dovodi do smanjenja radne snage, starenja lokalnog
stanovni$tva te do osiromas$enja i socijalne iskljucenosti. 16 % stanovnistva EU-a zivi u takozvanim
regijama za razvoj talenata. Mogucnosti za obrazovanje odraslih znatno su nize u regijama koje su
suocene s zamkom razvoja talenata (5,6 % u usporedbi s prosjekom EU-a od 10 %). Regionalne i
lokalne vlasti aktivno su ukljucene u oblikovanje i provedbu integriranih inicijativa ruralnog razvoja,
kao $to su namjenski lokalni Skolski projekti, kao i koncepti mobilnosti za ruralna sela i programi
zelenog poduzetnistva za zene.

EU bi trebao viSe ulagati u ruralna podrucja jer ona uvelike doprinose zelenoj tranziciji u
podrudjima kao $to su proizvodnja energije iz obnovljivih izvora, odrZiva hrana i ofuvanje
prirode.

Sljedeca generacija programa kohezijske politike i planova za oporavak i otpornost trebala bi
potaknuti ulaganja i reforme kako bi se smanjile zamke razvoja talenata u regijama EU-a,
diversificirale gospodarske moguénosti za mlade i osigurala gospodarska i socijalna dobrobit
ruralnih zajednica.

OR je aktivno ukljufen u pakt za ruralna podrucja, koji pruza platformu za razmjenu
informacija o potrebama i potencijalu ruralnih podrudja na svim razinama vlasti i civilnog
drustva.
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Regije i gradovi koji oblikuju buducénost Europe

Europska demokracija

IX. EU mora iskoristiti povjerenje gradana u regionalne i lokalne predstavnike kako bi bolje i u vecoj
mjeri ojacao europsku demokraciju.

U Europskoj uniji 1,2 milijuna gradana ima izborni mandat na lokalnoj ili regionalnoj razini. Oni su
temelj europske demokracije. Lokalna i regionalna tijela drZzava Clanica imaju viSe povjerenja od
nacionalnih vlada, a u vecini zemalja imaju viSe povjerenja od institucija EU-a. Sve vece
nezadovoljstvo regijama i gradovima ugrozava opcu socijalnu koheziju u EU-u. Zbog toga je jos$
vaznije prilagoditi programe EU-a za gradove i regije posebnim potrebama razli¢itih podru¢ja EU-a i
njihovim potrebama. U tu svrhu lokalne i regionalne vlasti moraju imati ve¢u ulogu u oblikovanju
politika EU-a. Veca ukljucenost podnacionalnih razina vlasti pomogla bi da gradani bolje razumiju i
prihvate politike EU-a.

EU bi trebao promicati viSerazinsku dimenziju europske demokracije i upravljanja te sustavno
ukljudivati lokalne i regionalne politicare u zakonodavni postupak EU-a, ¢ime bi se pratili
rezultati Konferencije o buduénosti Europe.

Europski izbori koji ¢e se odrzati u lipnju 2024. posluZit ¢e kao test za europsku demokraciju. U
tom kontekstu institucije EU-a trebale bi povecati suradnju s regijama i gradovima kako bi se
izgradilo povjerenje i poveéao odaziv biraca te istodobno osiguralo da se njihov glas ¢uje u
definiranju sljedeéih politickih prioriteta.

Program Mladi izabrani politi¢ari i MreZa lokalnih i regionalnih vijeénika, koje je uspostavio
OR, mogu dodatno podupirati lokalne i regionalne izabrane predstavnike, jacajuéi most izmedu
EU-a i lokalnih zajednica. Lokalne i regionalne vlasti takoder su klju¢ni partneri za jacanje
osjecaja pripadnosti europskom projektu koji se temelji na nac¢elima i vrijednostima EU-a.

[Istrazivanje Ipsos: za 91 % ispitanika vazno je povecati utjecaj regija i lokalnih tijela na donosenje
nacionalnih politika]

ProSirenje Europske unije

X. Ukljuciti lokalne i regionalne viasti, svojim iskustvom i mrezama, da se pripreme za sljedeci val
prosirenja.

Ruski rat protiv Ukrajine stavio je politiku proSirenja EU-a na vise mjesto u politickom programu i
naglasio vaznost osiguravanja stabilnosti u susjedstvu EU-a, i na njegovim istocnim 1 juZnim
granicama, pojac¢anom prekograniénom suradnjom. Regije i gradovi u zemljama kandidatkinjama
imaju klju¢nu ulogu u uklju¢ivanju gradana u proces pristupanja, ucvrs¢ivanju europskih vrijednosti i
poticanju europske integracije.
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Europske regije i gradovi mogu razmjenjivati vlastita iskustva pristupanja i podupirati izgradnju
kapaciteta potencijalnih pridoslica putem razli¢itih formata kao Sto su zajednicki savjetodavni odbori,
radne skupine, Konferencija lokalnih i regionalnih vlasti za Isto¢no partnerstvo (CORLEAP), Euro-
mediteranska skupstina lokalnih i regionalnih vlasti (ARLEM) ili uzajamni instrument za tehnicku
pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX). CORLEAP trenutacno nastoji posti¢i dvojne ciljeve, a to su
nastavak pruzanja formata za multilateralnu suradnju na lokalnoj i regionalnoj razini u okviru Istocnog
partnerstva i pomaganje novim zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u na njihovu putu prema
EU-u te ¢e to i dalje Ciniti u bliskoj buducnosti.

Nadalje, programi prekograni¢ne suradnje sa susjednim zemljama (posebno putem programa Interreg
IPA CBC) bili su kljuéni za izgradnju povjerenja i razvoj stru¢nog znanja u susjednim lokalnim i
regionalnim vlastima dok se pripremaju za pridruzivanje EU-u.

Time se olakSava izgradnja kapaciteta i poboljSava razumijevanje politika i zakona EU-a.

Europske regije i gradovi mogu u potpunosti sudjelovati u procesu prosirenja EU-a zastupanjem
oblika multilateralne suradnje i pruzanjem prakti¢ne potpore lokalnim i regionalnim vlastima
zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u.

Prethodni krugovi proSirenja pokazali su da su decentralizacija i ukljucenost lokalnih i
regionalnih vlasti u pripremu za ¢lanstvo u EU-u kljuéni za uspjeh.

OR se zalaze za jacanje prekograni¢ne suradnje sa susjednim lokalnim i regionalnim vlastima i
doprinosi promicanju TAIEX-a putem zajedni¢kih savjetodavnih odbora i radnih skupina, kao
i putem ARLEM-a i CORLEAP-a, te ima posebnu ulogu u pomaganju lokalnim i regionalnim
vlastima u zemljama proSirenja da se pripreme za provedbu pravne ste¢evine EU-a. OR svoj rad
na prosirenju usredotocuje na izgradnju prakticnih kapaciteta i posebno je proSirio svoj
Program za mlade izabrane politicare (YEP-ove) na zemlje kandidatkinje.
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Poglavlje I. — Regije i gradovi koji upravljaju
krizama

Visedimenzionalni skup kriza utje¢e na Europsku uniju. Od ruskog rata protiv Ukrajine i njegovih
posljedica do energetske, klimatske i prehrambene krize, druStvenih nejednakosti i trajnih posljedica
pandemije bolesti COVID-19, regije i gradovi predvode kako bi se odgovorilo na brojne izazove s
kojima se suocavaju gradani.

Europska unija stavlja se na kusnju i izdrzat ¢e sve dok razvija nove zajednicke alate solidarnosti i
otpornosti kako bi pruzila potporu svojim teritorijima i gradanima.
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A. Ukrajina: Raseljene osobe, odrZiva obnova, put prema
integraciji u EU

Ruski rat protiv Ukrajine uzrokovao je dosad nezabiljezen priljev raseljenih osoba, Sto je
neravnomjerno utjecalo na regije i gradove u EU-u. Unato¢ brojnim poteskocama, lokalne i
regionalne vlasti poduzele su uspje$ne mjere za dobrodoslicu raseljenim Ukrajincima, uz istodobno
poticanje solidarnosti lokalnog stanovniStva. Sada se naglasak preusmjerava s hitnih mjera na
dugoroéne strategije za socioekonomsku ukljuenost. Koje su regije predvodnice u pomaganju
raseljenim Ukrajincima da se integriraju na lokalnoj razini? Kako solidarnost lokalnih vlasti moze
pomoc¢i Ukrajini da se oporavi od rata i izgradi bolju buduénost za svoje gradane?

Regije i gradovi u EU-u i Ukrajini uvjereni su da imaju aktivnu ulogu u obnovi Ukrajine. Ve¢
razvijaju strukturu, nacela i planove u tu svrhu u kontekstu mreza kao Sto je Europski savez gradova i
regija za obnovu Ukrajine, koji je uspostavio Odbor regija (OR), koji okuplja lokalne i regionalne vlasti
u EU-u i Ukrajini.

Integracija Ukrajine u EU bit ¢e usko povezana s njezinom obnovom. Lokalne i regionalne vlasti u
Ukrajini moraju biti spremne za ¢lanstvo u EU-u i trebaju potporu svojih kolega iz EU-a. OR svoj dio
¢ini inicijativama za izgradnju kapaciteta.

Nakon onoga sto je vjerojatno povijesno bilo najintenzivnije migracije u EU izazvane sukobima,1
mnoge regije i gradovi sada prelaze s kriznog nac¢ina na razvoj odrZivih strategija za integraciju
ukrajinskih drZavljana kojima je pruZena zaStita EU-a. Vec¢ina Ukrajinaca koji su primili
privremenu zastitu2 u Europskoj uniji (3,5 milijuna3 od ukupno 4 milijuna4) stigla je i registrirana u
prva tri mjeseca nakon ruske invazije 24. veljace 2022. U drugoj polovini 2022. i tijekom 2023. gradovi
iregije poceli su s nacina odgovora na hitne situacije prijeci na razvoj strukturiranih i odrzivih strategija
integracije usmjerenih na poboljsanje socioekonomske ukljucenosti raseljenih Ukrajinaca.5

88 % regija i gradova poduzelo je konkretne mjere kako bi odgovorilo na krizu uzrokovanu
ratom protiv Ukrajine u svojem gradu ili regiji te, zajedno s lokalnim zajednicama, i dalje imaju
kljuénu ulogu u pruZanju potpore raseljenim Ukrajincima. Otprilike polovina tijela vlasti u
regijama i gradovima osnovala je prihvatne centre i osigurala smjestaj za raseljene osobe, a vise od
treine osiguralo je pristup socijalnoj skrbi i zdravstvenoj skrbi (33 %). 21 % ih je stvorilo prilike i
objekte posebno za raseljenu djecu, dok je 13 % poduzelo mjere za ublazavanje gospodarskih i
socijalnih posljedica rata na najranjivije skupine, kao i za ublazavanje posljedica povecanja cijena
energije za gradane i poduzeca. Vise od tre¢ine (35 %) sudjelovalo je i u simbolickim djelovanjima
potpore Ukrajini. Osim §to u potpunosti podupire Ukrajinu protiv ruskog agresora, veéina regija i

! Za dodatne informacije vidjeti Centar za europske studije Wilfred Martens, Cross-Border Movements Compared: Migracija iz Ukrajine
i u Ukrajinu u povijesnoj usporedbi s drugim situacijama sukoba, veljada 2023. i https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-
aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

20 dodjeli privremene zastite na temelju Provedbene odluke Vije¢a 2022/382, Mach 2022. Korisnici te zadtite kasnije se u ovom

dokumentu spominju opéim pojmom ,,izbjeglice”.

3 Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice, stanje u Ukrajini: Flash update #18, 24. lipnja 2022.

4 Eurostat, Privremena zagtita osoba koje bjeze iz Ukrajine, kolovoz 2023.

5 Vidjeti, primjerice, aktivnosti gradova i regija za integraciju migranata, mreze koju je uspostavio Odbor regija, kao $to su konferencije o
pristupu migranata zdravstvenoj skrbi: od hitnih odgovora do odrzivih rjeSenja i osnaZivanja regija i gradova u upravljanju integracijom
migranata.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

gradova (60 %) uvjerena je da ¢e prisutnost Ukrajinaca imati pozitivne demografske i gospodarske
posljedice (54 %).6

Buduéi da su vedina registriranih ukrajinskih korisnika privremene zaStite Zene i djeca,7 mnoge
regije i gradovi takoder pruZaju prilagodene usluge podrske, obrazovanja i integracije. Vise od
56 % regija i gradova pruza posebnu potporu zenama iz Ukrajine u obliku skrbi za djecu, nakon cega
slijede stanovanje (55 %), osposobljavanje na radnom mjestu (52 %), psiholoska pomo¢ (gotovo 48 %),
zdravstvena skrb (46 %) i prijevoz (45%).8 Medutim, oko 44 % ne pruza nikakvu posebnu potporu
prilagodenu Zenama koje su raseljene u Ukrajini, $to je pitanje koje treba rijesiti kako bi im se pruzila
potpora i osigurali odgovarajuéi uvjeti za njihovu-socioekonomsku integraciju9. Istaknuti primjer brze
integracije i svjedoCenje o snazi i odlu¢nosti ukrajinskih Zena dolazi iz Poljske, gdje vladini podaci
potvrduju da je 60 — 70 % Zena do kraja prosle godine pronaslo redoviti posao.10

Iako je solidarnost s ukrajinskim stanovni$tvom nedvosmislena diljem EU-a, teritorijalni u¢inak
ove dosad nezabiljeZene krize uglavnom pogada regije i gradove u samo trima drZavama
¢lanicama. To je posljedica nekoliko ¢imbenika, kao §to su koncentracije u gradskim i velegradskim
podrucjima, velike ve¢ postojece dijaspore u nekim regijama, putovanje bez11 vize za Ukrajince u EU
i brza zastita u skladu s Direktivom o privremenoj zastiti, Sto je pridonijelo vrlo decentraliziranom
postupku prihvata.

Vecina Ukrajinaca registriranih u skladu s Direktivom o duhanskim proizvodima zivi u regijama
Njemacke, Poljske12 i Ceske, a u tim se zemljama nalazi 10 regija s najveéim brojem registracija:
Nordrhein-Westfalen (Njemacka), Mazowieckie (Poljska), Bayern (Njemacka), Baden-Wirttemberg
(Njemacka), Niedersachsen (Njemacka), Dolnoslaskie (Poljska), Slaskie (Poljska), Matopolskie
(Poljska), Wielkopolskie (Poljska) i Praha (Ceska). Rumunjska, Spanjolska, Italija, Slovacka i Austrija
imaju i regije u kojima je broj registracija vec¢i od 20000 po regiji (vidjeti kartu u nastavku). Medutim,
omjer Ukrajinaca i lokalnog stanovnistva najveci je u Ceskoj, Poljskoj i Estoniji.13

5 Odbor regija, Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, rezultati ankete Eurochambres predstavljeni na sastanku povjerenstva
CIVEX 18. travnja 2023. i na radionici Tjedna regija EU-a.

7 30. travnja 2023.: gotovo 4 milijuna s privremenom zastitom EU-a — Proizvodi Eurostat Novosti — Eurostat (europa.eu

8 Odbor regija, Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, rezultati ankete Eurochambres predstavljeni na sastanku povjerenstva
CIVEX 18. travnja 2023. i na radionici Tjedna regija EU-a.

® Ibid.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 prema podacima Eurostata, krajem 2021. ukrajinsko drzavljanstvo bilo je tre¢e najéesée drzavljanstvo zemalja izvan EU-a u pogledu
ukupnog broja boravisnih dozvola u EU-u i boravisnih dozvola, iza marokanskih i turskih drzavljana.

12 Na nacionalnoj razini najveéi broj Ukrajinaca registriranih u skladu s Direktivom o duhanskim proizvodima nalazi se u Njemackoj
(1090235), Poljskoj (995035) i Ceskoj (331850); vidjeti https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 U usporedbi sa stanovnistvom svake &lanice EU-a najvec¢i broj ukupnih korisnika privremene zastite na tisuéu osoba zabiljeZen je u
Ceskoj (31,6 na 1000 osoba), Poljskoj i Estoniji (oboje 26.4.), Litvi (24,5), Bugarskoj (22,7) i Latviji (21,2); vidjeti
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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1 Slika. Regije NUTS2 s viSe od 20000 aktivnih registracija za privremenu zastitu (ukrajinski drZavljani)
Izvor — kompilacija OR-a temeljena na UNHCR-u, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14
Napomena — Ova karta namjerno prikazuje samo odabrane regije

¥ Izvori podataka: u skladu s dostupnim podacima (i s razli¢itim datumima valjanosti) u vrijeme pisanja na
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-
bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310 _ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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https://www.integrationsfonds.at/

2 Slika. Regije EU-a s najve¢im brojem Ukrajinaca koji su aktivno registrirani za privremenu zastitu
Izvor — kompilacija OR-al5

Mnoge regije i gradovi i dalje se suocavaju s izazovima jer su njihovi kapaciteti za pruZanje
usluga lokalnim stanovnicima i izbjeglicama, kao $to su smjeStaj, sredstva za uzdrZavanje,
zdravstvena skrb, obrazovanje i zaposljavanje, proSireni i ¢esto nisu optimizirani.16

U Poljskoj je teritorijalna raspodjela Ukrajinaca karakterizirana koncentracijom u vojvodstvima s
velikim urbanim aglomeracijama. Dvije tre¢ine Ukrajinaca u Poljskoj zivi u 12 najvec¢ih metropolskih
podrucja,17 a vecina ih zivi u Varsavi (vise od 100000), Wroctawu, Krakovu i Poznanju.18

U Njemackoj je udio ukrajinskih drzavljana u ukupnom stanovnistvu bio najveéi u Berlinu i Hamburgu.
Zbog velikog broja dolazaka neke regionalne vlasti izrazile su zabrinutost zbog dosezanja svojih
granica i potrebe za ve¢im brojem $kola, vrtica i smjestajnih mjesta.19

U Ceskoj, grad Prag tesko je primio gotovo etvrtinu svih Ukrajinaca,20 ali je krajem listopada 2022.
glavni grad odobrio strateski okvir za potporu ukrajinskim izbjeglicama i udruzio se s UNICEF-om u
oshivanju i upravljanju novim centrom za naknadnu potporu raseljenim osobama iz Ukrajine.

Nedovoljna sredstva i ograni¢enja financiranja medu najvaZnijim su pitanjima za sve regije i
gradove u pruZanju osnovnih usluga Ukrajincima i provedbi dugoro¢nih ciljeva integracije.
Sredstva namijenjena regijama i gradovima za potporu Ukrajincima uglavnom su dolazila iz visih
razina drzavne uprave (51 %, $to je dobrodoslo povecanje u odnosu na 20 % prije pocetka rata), nakon

15 | bid.

16 Dobisas, K. i Homem, F., ,, Gradovi i regije EU-a koji prihvacaju ukrajinske izbjeglice — mapiranje viSerazinske koordinacije”, studija
koju je naruc¢io Odbor regija, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej,442844.html.

https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ i.

2 https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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¢ega slijedi privatni sektor (10 %), dok su izravna financijska sredstva u okviru EU-a bila znatno
ogranicena ili nisu dostupna za izravnu primjenu lokalnim vlastima.

Kad je rije¢ o potpori raseljenim osobama iz Ukrajine, samo je oko 5 % regija i gradova iskoristilo
sredstva iz Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI), 9 % iz Europskog socijalnog fonda plus
(ESF+) i samo 1 % iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR). Kad je rije¢ o izbjeglicama
opc¢enito, upotreba takvih sredstava veca je, pri ¢emu 13 % regionalnih i lokalnih vlasti obi¢no koristi
sredstva iz FAMI-ja, 10 % iz fondova ESF+ i 2 % iz fondova EFRR-a.21

Stoga je potrebnaveéa izravna potpora regijama i gradovima kako bi oni i dalje u¢inkovito pruzali
javne usluge u svim podrucjima svoje nadleZnosti te integrirali Ukrajince u lokalne zajednice.
Poseban naglasak stavlja se na osiguravanje ciljanih mjera kojima se bolje uzimaju u obzir posebne
potrebe i prava veéine Zena, djece i drugih raseljenih osoba.

UKRAJINSKI SAVJETODAVNI CENTRI

PRAG, BERLIN I GDANJSK POMAZU UKRAJINCIMA NA NJIHOVOM JEZIKU

Gradovi Prag (Ceska), Berlin (Njemacka) i Gdansk (Poljska) uspostavili su ukrajinske savjetodavne
centre kako bi ukrajinskim gradanima, prvenstveno Zenama s maloljetnom djecom ili starijim
osobama, pruzili konsultacije licem u lice na njihovom materinjem jeziku.22

AGENCIJA NA JEDNOM MJESTU S OTVORENIM VRATIMA

RIGA CENTRALIZIRA SVOJU POMOC UKRAJINCIMA

Grad Riga (Latvija) ima politiku otvorenih vrata i pomaze Ukrajincima na mnogo nacina, kao $to je
upravljanje centrom za podrsku izbjeglicama pretvoreno u jedinstvenu agenciju u kojoj se nalaze
sve viladine, opcinske i neviadine sluzbe, iznajmljivanje dodatnih ucionica kako bi se ukrajinska djeca
zadrzala u Skolama te pokretanje digitalnih nomadskih viza i sponzorstava talenata.23

Proces odrZive obnove Ukrajine ve¢ je zapoceo, a regije i gradovi EU-a ve¢ su ukljudeni. lako
ruska ratna agresija i dalje uzrokuje ekstremnu civilnu $tetu i Stetu na infrastrukturi,24 regije i gradovi
diljem EU-a ve¢ su se obvezali poduzeti razne napore za obnovu koji ne mogu ¢ekati do kraja rata jer
su kljuéni za obnovu usluga potrebnih za svakodnevno funkcioniranje lokalnih zajednica. Mnogi
gradovi i regije EU-a pruzili su izravnu humanitarnu pomo¢ i financijsku potporu svojim gradovima
blizancima u Ukrajini, donirali humanitarnim organizacijama i doprinijeli materijalu za popravak,

2 Odbor regija, Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, rezultati ankete Eurochambres predstavljeni na sastanku povjerenstva
CIVEX 18. travnja 2023. i na radionici Tjedna regija EU-a.

2 projekt financiraju Ministarstvo unutarnjih poslova Njemacke i Ministarstvo unutarnjih poslova Ceske Republike, a provodi
Medunarodni centar za razvoj migracijske politike; vidjeti https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-
ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, u Rigi. pomaganje Ukrajincima na nebrojeni nacin, sije¢anj 2023.

2 Syjetska banka, Vlada Ukrajine, Europska unija, Ujedinjeni narodi, Ukrajina: brza procjena Stete i potreba, veljaca 2022. veljaca 2023.,
ozujak 2023.

19


https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://eurocities.eu/latest/lets-make-cities-great-again/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

generatorima elektricne energije, vozilima hitne pomo¢i, autobusima i drugim Kkorisnim
proizvodima25s.

Obnova i reforma odvijaju se u kombinaciji s izazovima koji se razlikuju ovisno o razmjerima
razaranja u Ukrajini. Kao §to se razlikuje medu regijama i op¢inama, ovisno o njihovu zemljopisnom
polozaju i blizini prve linije,26 izazovi i potrebe takoder se razlikuju. Buduéi da nemilosrdne borbe i
neprijateljstva nastavljaju eskalirati teSku humanitarnu situaciju u odredenim podru¢jima Ukrajine,27
mnoge regije i gradovi moraju se usredotoCiti na osiguravanje pristupa vodi, sanitarnim uslugama,
hrani, zdravstvenim uslugama i materijalima za popravak domova. Medutim, postoje i oni koji se sve
vise mogu usredotociti na napore za oporavak i obnovu, a ne na hithe humanitarne potrebe, te u tu svrhu
traze medunarodne partnere u nizu podruc¢ja — od razminiranja do rekonstrukcije gradova i gospodarske
suradnje — kako bi se istovremeno usredotodili na planove obnove i reformi.28

83 % gradova i regija EU-a uvjereno je da postoji nacin na koji mogu doprinijeti obnovi
Ukrajine. Gotovo polovica (45 %) svih gradova i regija EU-a smatra da mogu pomoéi
ukljucivanjem u Siri europski plan za obnovu Ukrajine, dok otprilike jedna treCina gradova i regija
EU-a vidi svoj potencijalni doprinos obnovi Ukrajine pruzanjem materijalne i financijske pomo¢i
(31 %) te u twinning programe za jacanje tehnickih i institucijskih kapaciteta i razmjenu najboljih
praksi (30 %). 27 % gradova i regija EU-a spremno je pomo¢i promicanjem dobrog upravljanja na
lokalnoj i regionalnoj razini, a 16 % smatra da bi se javnim upravama mogla pruZiti potpora putem
programa osposobljavanja koje organiziraju sveuciliSta i centri za osposobljavanje sluzbenika
(ukljucujuéi internetske tecajeve).

PredloZenom strukturom EU-a za financiranje obnove Ukrajine u iznosu od 50 milijardi EUR
takoder se prepoznaje da regije i gradovi moraju biti ukljuceni u sve faze. Izravna potpora regijama
i gradovima klju¢na je za pristup EU-a, o ¢emu svjedoci Cinjenica da je njihovo osnazivanje preduvjet
za Instrument za Ukrajinu Kkoji je Europska komisija29 utvrdila30 u svojem prijedlogu revizije
visegodis$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. Buduéi da proracun EU-a nije
osmiSljen za suocavanje s posljedicama rata protiv Ukrajine i s obzirom na to da su takozvane
,»fleksibilne moguénosti”’31koje su koristene od pocetka rata dosegnule svoje granice, uspostava novog
Instrumenta za Ukrajinu pravodobno je i dobrodosla, kao i pozornost koja se u prijedlogu posvecuje
ukljucivanju regija i gradova u donosenje odluka i izgradnji njihovih kapaciteta32.

Povecéao se broj bilateralnih partnerstava izmedu regija i gradova EU-a i Ukrajine, ali vi§e od
polovine manjih ukrajinskih gradova jo$ uvijek nema sluzbene partnere EU-a. Podnacionalna
suradnja, kao33 sto su suradnja izmedu Gdanjska (Poljska) i Lviva (Ukrajina), te34 uzajamni napori za
obnovu, na primjer ukljucivanje ukrajinskih gradova u misiju klimatski neutralnih i pametnih

% Za viSe primjera mjera potpore regija i gradova EU-a vidjeti https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.
% Svjetska banka, Vlada Ukrajine, Europska unija, Ujedinjeni narodi, Ukrajina: brza procjena Stete i potreba, veljaca 2022. veljaca 2023.,
ozujak 2023.

prioritet, prije jo§ jedne teSke zime; vidjeti: Ured UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja, humanitarni odgovor Ukrajine 2023.:
izvjesée o stanju, kolovoz 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Europska komisija, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu, lipanj 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx i.

31 Prenamjena sredstava u okviru postoje¢ih programa, preraspodjela neiskoristenih sredstava i pri¢uva za Ukrajinu.

32 7a vise pojedinosti vidjeti https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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gradova,35 kao i razni sporazumi o twinningu36, vazan su dio procesa obnove i priblizavanja Ukrajine
standardima EU-a.37 Tako se vec¢ina postojec¢ih sporazuma potpisuje s regijama i gradovima iz Poljske
i iz zemalja EU-a u neposrednoj blizini Ukrajine,38 mnogi novi sporazumi s njemackim39 i
francuskim40 lokalnim vlastima upu¢uju na §iri, paneuropski trend.

Gradovi EU-a imaju mnogo toga za ponuditi svojim ukrajinskim partnerima4l u pogledu
stru¢nosti i najbolje prakse u pitanjima kao $to su odrZzivi razvej gradova, zastita bastine,
obrazovanje, socijalne usluge, temeljna prava i dobro upravljanje. Iako je vjerojatnije da ¢e
regionalni glavni gradovi od drugih gradova uspostaviti gospodarsku i poslovnu suradnju s gradovima
u inozemstvu,42 vise od polovice manjih ukrajinskih gradova, uglavnom u isto¢nom dijelu Ukrajine,
jos uvijek nema formaliziranu medunarodnu suradnju te jo§ uvijek postoji znatan prostor za jacanje
suradnje EU-a i UA-a na podnacionalnoj razini.43

Savez gradova i regija za obnovu Ukrajine koji je44 uspostavio OR pomaZe u popunjavanju
praznina u podnacionalnoj suradnji izmedu EU-a i UA-a i povezivanju dviju strana. Paneuropska
platforma s potencijalom za povezivanje tisu¢a lokalnih i regionalnih ¢elnika u EU-u 1 §iroj Europi
znatno je pridonijela jaéanju medunarodne suradnje i napora za obnovu putem svojih aktivnosti45 i
strateskih preporuka ukljucivanjem sve veceg broja predstavnika, ukljuc¢ujuéi ¢lanove OR-a, Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe, europske udruge kao sto su CEMR, CPMR, EUROCITIES,
CALRE, AER, Sporazum gradonacelnika, energetske gradove, kao i sve ukrajinske udruge lokalnih i
regionalnih vlasti i mnoge povezane partnere.46

Preporuke OR-a za jacanje uloge lokalnih i regionalnih viasti u procesu oporavka i obnove Ukrajine i
na njihovu putu prema clanstvu u EU- u47 utemeljile su raspravu o48decentralizaciji na Konferenciji
o oporavku u Ukrajini ponavljajuci zahtjev za izravno sudjelovanje regija i gradova kao kljuénih za

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Sporazumi o twinningu u UKrajini sklapaju se na lokalnoj razini (uglavnom na razini grada) i na regionalnoj razini (oblastima) i na
podregionalnoj/okrutnoj (zrakoplovskoj) razini.

37 Za dobar pregled tih poteskoca i preporuke za njihovo prevladavanje vidjeti Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A.,
Orchowska, J. i Przekop-Wiszniewska, E., Suradnja izmedu gradova i regija EU-a s ukrajinskim partnerima, studija koju je naru¢io
odbor REGI u Europskom parlamentu, 2023.

% Ibid.; ukrajinski gradovi imali su 2022. vise od 1000 sporazuma o twinningu sa stranim partnerima, dok su vlasti na regionalnoj razini i
razini okruga potpisale gotovo 350 takvih sporazuma, a viSe od dvije tre¢ine bilo je s kolegama iz EU-a.

39 U velja¢i 2022. provedeno je 80 partnerstava izmedu njemackih i ukrajinskih opéina, vidjeti Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; sada postoji 120 partnerstava, vidjeti https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; vidjeti i https://cities4cities.eu/14-
ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

0 Na primjer, izmedu francuske regije Bourgogne-Franche-Comté i ukrajinske vinnytijske oblasti, vidjeti https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

“ https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

“2 Vidjeti, na primjer, studiju pripremljenu u okviru programa ,, Transparentni gradovi” (Transparent Cities Programme) na temu Suradnja

medu sestrinskim gradovima: podru¢ja u kojima strane opéine podupiru ukrajinske gradove.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. i Przekop-Wiszniewska, E., Suradnja gradova i regija EU-a s
ukrajinskim partnerima, studija koju je naruc¢io odbor REGI u Europskom parlamentu, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

46 Za potpuni popis partnera i pridruzenih partnera Europskog saveza gradova i regija za obnovu Ukrajine vidjeti
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

“8 OR je predstavio OR u ime Europskog saveza gradova i regija za obnovu Ukrajine na radionici uoéi konferencije o oporavku u
Londonu odrzane 25. svibnja 2023.
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https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf

uspjeh oporavka, obnove (ukljucujuc¢i odredivanje prioriteta projekata, planiranje i odabir) i pripreme
za pristupanje EU-u.

EUROPSKI SAVEZ ZA OBNOVU

INICIJATIVA OR-A ZA KOORDINACIJU POMOCI I POTPORU UKRAJINSKIM
REGIJAMA

Europski savez gradova i regija za obnovu Ukrajine pruza platformu za koordinaciju napora u
pruzanju pomoci i izrazava snaznu politicku i simbolicku potporu regija i gradova EU-a svojim
ukrajinskim kolegama49 kako bi se osiguralo njihovo smisleno sudjelovanje u procesu obnove u
skladu s njegovim strateskim preporukamaS0.

U tijeku je rad na pripremi ukrajinskih regija i gradova za proces pristupanja EU-u, a OR
podupire svoje partnere u provedbi reformi pod mandatom EU-a. Nakon $to je simboli¢no
potvrdio svoju solidarnost s Ukrajinom dodjelom pocasnog ¢lanstva Vitaliju Klickom, predsjedniku
UdruZenja ukrajinskih gradova i gradonacelniku Kijeva, OR51 je zauzeo svoj put za potporu Ukrajini
u konkretnom paketu potpore u 10 tocaka.52

Provode¢i plan bez odgode, OR je ukrajinskim lokalnim i regionalnim vlastima stavio na raspolaganje
uredski prostor,53 ukljucio lokalne ukrajinske izabrane duZnosnike u svoj program za mlade izabrane
politi¢are,54 otvorio mogucnosti osposobljavanja i zaposljavanja upucéenih stru¢njaka iz ukrajinskih
regija i gradova, ozivio istorazinsku suradnju uz potporu Inicijative Europske unije za borbu protiv
korupcijeb5 i njezina koncepta ,,Gradovi integriteta” te pro$irio svoju radnu skupinu za Ukrajinu kako
bi pruzio ciljanu politicku i tehni¢ku potporu ukrajinskim partnerima kako bi im se pomoglo da
postignu dobro upravljanje na svim razinama, ojacaju lokalnu demokraciju i unaprijede reformu
decentralizacije.56

Solidarnost s Ukrajinom takoder se oslanja na medugeneracijsku solidarnost. Zbog toga su OR
i UdruZenje ukrajinskih gradova pokrenuli inicijativu ,,Ljetni kampovi”, a57 mnogi gradovi i
regije organizirali su programe odmora za ukrajinsku djecu i mlade.58 Oko 20 gradova i regija iz

9 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

50 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations za ja¢anje uloge lokalnih i regionalnih vlasti u Ukrajini.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

%2 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR paket potpore u 10 to¢aka za Ukrajinu.pdf.

%8 Trenuta¢no je ured Lviva, koji sluZi i kao ,,predsjednicki ured” za druge ukrajinske podnacionalne vlasti; vidjeti
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.

%6 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Predstavljeno u OR-ovu paketu potpore u 10 to¢aka za Ukrajinu, dostupnom na https:/cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-
point paket potpore Ukrajini.pdf.

%8 U vrijeme pisanja i prema informacijama poznatima OR-u sljedece su opéine organizirale ili planiraju organizirati odmor za ukrajinsku
djecu: Dunkirk (FR), Budimpesta (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL),
Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdanjsk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums,
op¢ina okrug Tauragé, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia i Mazury regija
(PL), otok Gozo (MT), Licko-Senjska zupanija (HR), zupa Viike-Maarja, okrug Bielany u Var$avi (PL), Cascais (PT), Stockholm
(SE), Mazovia regija (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), Jogevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE),
Trencin (SK) Lund (SE); vidjeti https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-
ukrainian-children/.
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12 drzava Clanica sponzoriralo je zabavne boravke pune aktivnosti, sportskih i1 kulturnih dogadanja i
pruzilo prijeko potreban predah i osje¢aj normalnosti za priblizno 1800 ukrajinske djece i mladih.

BIJEG OD RATA

LIJETNI PRAZNICI ZA UKRAJINSKU DJECU

Ljetni odmor za ukrajinsku djecu59 dao je mnogim ukrajinskoj djeci priliku da uZivaju u
programima za mlade tijekom ljetnih praznika u razli¢itim gradovima i regijama, kao $to su Nimes
(Francuska), Atena (Grc¢ka), Rim (Italija), Tampere (Finska), Gdanjsk (Poljska), Portimao (Portugal),
Preixi (Latvija), Wielkopolska (Poljska), Lubelskie (Poljska), Maramures (Rumunjska), Podkarpackie
(Poljska), Pomorskie (Poljska), Bavarska (Njemacka), Lodzkie (Poljska)60 te Miskolc i Satoraljaujhely
(Madarska).61

Preporuke ¢lanova OR-a i partnera Saveza postale su relevantne u skladu s ambicijama Ukrajine
u pogledu ¢lanstva u EU-u. Kao §to se zagovara u misljenju OR-a ,, Uloga gradova i regija EU-a u
obnovi Ukrajine”, reforma62 decentralizacije mora biti ugradena u cjelokupnu strukturu ukrajinskih
procesa oporavka i obnove, a ukrajinskim lokalnim vlastima treba dati istaknutu ulogu u donosenju
odluka o projektima obnove. Kako bi se ukrajinskim regijama i gradovima pomoglo u uspjeSnom
privlacenju potrebnih medunarodnih fondova i ulaganja i upravljanju njima u skladu s nacelima
vladavine prava, viSerazinskog upravljanja i nulte tolerancije prema korupciji63, OR je ponovno iznio
svoj prijedlog za program Erasmus za lokalne duznosnike i osnivanje europske skole za lokalnu upravu.

Vazno je pomo¢i regijama i gradovima u Ukrajini da razviju potrebne kapacitete za ispunjavanje
kriterija za ¢lanstvo,64 a OR snaZno potice sve regije i gradove da se uklju¢e putem partnerstava
»sjedan na jedan” i Sireg Saveza gradova i regija za obnovu Ukrajine. EU i njegove drzave ¢lanice
trebaju povecati svoju potporu Ukrajini na njezinu putu prema pristupanju EU-u, medu ostalim u
pogledu tehnic¢kog stru¢nog znanja, izgradnje kapaciteta i institucijskih reformi, kako bi se regijama i
gradovima te zemlje omogucilo da mapiraju potrebe kratkoro¢nih ciljeva obnove, ali i da provedu
dugorocne strategije digitalne i zelene tranzicije kako bi se ispunili i stvorili uvjeti za povecanje
otpornosti i pobolj$anje dobrobiti gradana.65 Dobar je primjer u tom pogledu projekt Sporazum
gradonacelnika — Istok koji financira EU i ¢iji je cilj uvodenje klimatske i energetske inicijative EU-
a u zemlje IstoCnog partnerstva te ima 198 op¢ina potpisnica u Ukrajini, s 158 razvijenih lokalnih
akcijskih planova.66

% Posebnu inicijativu usmjerenu na djecu ukrajinskih vojnih snaga i klju¢ne radnike sa sjedistem u Ukrajini koju su pokrenuli Europski
odbor regija i Udruzenje ukrajinskih gradova.

€ https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

& https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

52 Vige pojedinosti dostupno je u misljenju Odbora regija ..Uloga gradova i regija EU-a u obnovi Ukrajine”, CIVEX-VII/018, 10. — 12.
listopada 2022., izvjestitelj Dario Nardella (PES/IT), gradonacelnik Firence.

8 Konkretne preporuke za daljnje korake dala je radionica ,,Jacanje uloge lokalnih i regionalnih vlasti u procesu oporavka i obnove

Ukrajine te o njihovu putu ka ¢lanstvu u EU-u”, koju je 25. svibnja 2023. zajednicki organizirao Odbor regija u ime Europskog saveza
gradova i regija za obnovu Ukrajine s Europskom komisijom, Organizacijom za gospodarsku suradnju i razvoj te vladama Ukrajine,
Ujedinjene Kraljevine i Svicarske; vidjeti: https://cor.europa.cu/en/events/Documents/Recommendations za jacanje uloge lokalnih i
regionalnih vlasti u Ukrajini.pdfza jacanje uloge lokalnih i regionalnih vlasti u Ukrajini.pdf

64 Rezolucija Europskog parlamenta o odrzivoj obnovi i integraciji Ukrajine u euroatlantsku zajednicu, lipanj 2023.

% Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Ponovna izgradnja Ukrajine ja¢anjem regionalnog i opéinskog upravljanja, studeni
2022.

66 https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energetska kriza

Energetska kriza znatno je utjecala na sve zajednice diljem Europe. Unato¢ porastu cijena
energije i visokoj inflaciji, lokalne i regionalne vlasti ipak su nastavile pruzati osnovne usluge u
90000 europskih gradova i sela, 900 gradova i 280 regija. Poduzele su mjere za osiguravanje ustede
energije, kontinuiteta energetskog poslovanja i kriznih planova u cilju jacanja energetske otpornosti.
Pruzile su i gospodarsku i socijalnu pomo¢ ranjivim kuéanstvima te malim i srednjim poduzeéima.
Medutim, kriza je povecala i strukturna pitanja o budu¢im ulaganjima: kako rijeSiti problem
energetskog siromastva u naSim zajednicama? Kako podrzavamo energetsku tranziciju nasih lokalnih
poduzeca kako bismo odrzali globalnu konkurentnost?

EU je 2022. morao dodati programu ,,Spremni za 55 %”, koji je ve¢ bio zauzet, znatne dodatne mjere i
mjere za rjeSavanje energetske krize, kao Sto je plan REPowerEU. Ruska invazija na Ukrajinu i
posljedi¢no smanjenje ruskog izvoza plina u EU potaknuli su cijene na dosad nezamislive visoke razine,
$to je uzrokovalo bol kuc¢anstvima i poduzeé¢ima. U tom izazovnom kontekstu regije i gradovi naisli su
na taj izazov i odlu¢no reagirali.

Tako su trenutaéna postignuca diljem EU-a pohvalna, postoji velik prostor za daljnji napredak. U svojoj
hitnoj rezoluciji Gradovi i regije kao odgovor na energetsku Krizu: ususret stvarnoj europskoj
energetskoj uniji67 donesenoj u veljaci 2023. Odbor regija (OR) naglasio je klju¢nu ulogu regija
i gradova u pruZanju potpore osobama pogodenima energetskom krizom i provedbi mjera za
osiguravanje uStede energije i kontinuiteta poslovanja u podrucju energije.

Medutim, kako bi se dodatno ubrzala tranzicija na Cistu energiju, gradovi i regije moraju biti ukljuceni
u tekuce energetske reforme kako bi se osigurala strateSka ulaganja. Stvaranjem sinergija medu
instrumentima financiranja EU-a projekti odrzive energije mogu se ubrzati na lokalnoj razini. Tek tada
¢e se ostvariti stvarna energetska i klimatska unija.

Ovo je hitan poziv na djelovanje. Rast cijena energije utje¢e na sve Europljane, a posebno na
najranjivije skupine. U razdoblju od 2019. do 2022. prosjecni udio izdataka za energiju u proracunu
kucanstva povecao se za vise od jedne trecine i gotovo se udvostru¢io u nekim drzavama ¢lanicama
EU-a. Cijene elektri¢ne energije porasle su za 35 % tijekom prosle godine,68 a nedavne procjene
procjenjuju da bi siromasnija kucanstva trebala platiti najmanje dodatnih 25 % svojih ukupnih rashoda
za racune za energiju.69

Oko 40 milijuna gradana EU-a (9,3 % stanovnis$tva) 2022. nije moglo primjereno zagrijati svoje
domove.70 Energetska kriza, pogorsana ratom, pogorsala se ve¢ zahtjevne situacije, $to predstavlja
rizik od povecanja energetskog siromastva i siromastva u pogledu mobilnosti. Lokalna gospodarstva
snazno su pogodena, a mnoga obiteljska poduzeca te mala i srednja poduzeca prisiljena su smanjiti
svoje aktivnosti i radnu snagu.71 Nadalje, kriza dodatno doprinosi rodnoj neravnopravnosti, pri ¢emu

57 Odbor regija, Rezolucija ,,Gradovi i regije kao odgovor na energetsku krizu: Ususret stvarnoj europskoj energetskoj uniji, veljada 2023.

% Europsko vijeée, infografika — energetska kriza: Tri mjere koordinirane na razini EU-a za smanjenjetroskova, listopad 2022., na
temelju podataka Eurostata iz rujna 2022.

5 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Ucinci krize cijena energije na europska kuéanstva: Socio-
politicki izazovi i opcije politike, svibanj 2022.

™ Eurostat, Nemoguénost primjerenog zagrijavanja doma — istrazivanje EU-SILC, mreZna oznaka podataka: ILC_MDESO1.
" Europska komisija, Izvjesce o stanju energetske unije, listopad 2022.
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je vjerojatnije da ¢e na Zene i kucanstva pod vodstvom Zena utjecati energetsko siromastvo 1 drasti¢ne
odluke o ustedi energije zbog strukturnih nejednakosti u raspodjeli dohotka, socioekonomskog statusa
i rodnog jaza u skrbi.72 Eurofound je 2022. utvrdio da se 44 % samohranih majki i 31 % neudanih Zena
borilo s pla¢anjem rauna za energiju73.

OR je nedavno proveo anketu medu svojom Mrezom regionalnih sredista (RegHub)74 0 buducnosti
zelenog plana: pregled stanja i gledanje naprijed. Prema rezultatima ankete, znatna veéina ispitanika
(75 %) potvrduje da je aktualna energetska Kkriza utjecala na klimatske mjere njihovih regija ili
gradova. Na pitanje o glavnim izazovima koji ometaju napredak u proizvodnji ¢iste energije znatan
dio sudionika (90 %) upucuje na potrebu za namjenskim mehanizmima financiranja. Osim toga, 80 %
ispitanika isti¢e vaznost potpore inovacijama, dok 50 % naglaSava vaznost izgradnje kapaciteta.

Regije i gradovi poduzimaju hrabre i hitne korake kako bi smanjili vlastitu potrosnju energije
nakon ruske invazije na Ukrajinu. 75IstraZivanje OR -ova regionalnog i lokalnog barometra koje je
proveo Ipsos European Public Affairs pokazalo je da je vecina ispitanika (63 %) potvrdila da je njihov
grad ili regija poduzela mjere za smanjenje potro$nje energije, dok je otprilike Cetvrtina (27 %)
odgovorila da je njihov grad ili regija proveo mjere za uvodenje odrzivijeg prometa na svojem podrucju.

Ti napori ukljuCuju razli¢ite inicijative kao §to su smanjenje sobne temperature u javnim zgradama,
gaSenje bozi¢nih svjetala, ubrzavanje uvodenja LED zarulja (Varsava, Poljska), instaliranje dinamickih
sustava uli¢ne rasvjete (Jena, Njemacka) i sudjelovanje u javnim kampanjama ,,svijest i djelovanje” na
radnom mjestu (Graz, Austrija) i u Skolama (Cesena, Italija). Regije i gradovi izravno suraduju s
gradanima i poduzec¢ima, pokazujuci hrabrost i odlu¢nost gradana u urbanim i ruralnim podrucjima.

EU Cities Energy Savings Sprint,koji su76 zajednic¢ki pokrenuli OR, Sporazum gradonacelnika
Europe i Europska komisija, sredi$nja je aktivnost usmjerena na isticanje da jednostavne mjere, kao §to
je postavljanje termostata na 19 °C (kao $to je vidljivo u gradovima kao §to su Leipzig (Njemacka),
Bordeaux (Francuska) i Gent (Belgija)) ne bi samo odrzavale racune za energiju pod kontrolom, ve¢ i
doprinijele stvaranju otpornije i ekoloski prihvatljivije Europe.

Odgovor EU-a na borbu protiv energetskog siromastva ostao je odlu¢an brzim donosenjem odluka i
provedbom hitnih mjera za zastitu ugrozenih potrosaca. U listopadu 2022. Vijece Europske unije
postiglo je dogovor o uredbi o hitnoj intervenciji radi rjeSavanja problema visokih cijena energije i
dodijelilo 140 milijardi EUR za potporu kuc¢anstvima i poduze¢ima u EU-u.77

2 Za vise informacija vidjeti mi§ljenje Odbora regija ,Rodna ravnopravnost i klimatske promjene: Ususret uklju¢ivanju rodne
perspektive u europski zeleni plan, ENVE-VI11/018, 26. — 27. sije¢nja 2022., izvjestiteljica Kata Tiitt6 (HU/PES). ¢lanica Opée lokalne
skupstine Budimpeste, Madarska i Ujedinjeni narodi, Izvjes¢e o globalnim u¢incima na rodnu ravnopravnost ukrajinske krize na
pristup energiji te sigurnost opskrbe hranom i prehranu, 2022.

"8 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224ST O76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

™ Mrezu regionalnih sredista OR-a (RegHub) &ini skupina lokalnih i regionalnih dionika koji prate provedbu politika EU-a na terenu i
osiguravaju da se pri ocjenjivanju tih politika na europskoj razini u obzir uzmu lokalni i regionalni glasovi. Ukljucuje 46 ¢lanova, 10

promatraca i jedno pridruzeno tijelo. RegHub je takoder uspostavljena podskupina platforme ,,Spremni za buduénost” Europske
komisije.

"5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

8 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.

" Vije¢e Europske unije, Uredba (EU) 2022/1854, listopad 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1854

Medutim, mjere poduzete za borbu protiv energetskog siromastva uglavnom su lokalne, $to je
vidljivo iz inicijative Savjetodavnog centra EU-a za energetsko siromastvo.78 Posebni projekti za
rjeSavanje problema energetskog siromastva s aspektom socijalne ukljucenosti takoder su podrzani
programom Interreg Europe za razdoblje 2014. — 79 2020. i inovativnim urbanim mjerama, kao §to je
projekt Obavjestajne jedinice o energetskom siromastvu u Getafeu (Spanjolska).80 Regije i gradovi
pruzili su osnovne usluge i savjete te usmjerili socijalnu potporu kako bi pomogli gradanima i
poduzec¢ima da izdrze ovo vrlo zahtjevno razdoblje.

Medutim, osim rjeSavanja neposredne Krize tro§kova energije, potrebno je zadrzati i unaprijediti
dugoroéne ciljeve preokretanja klimatskih promjena i poboljSanja energetske tranzicije. Prelazak
EU-a s fosilnih goriva na obnovljive izvore energije i energetsku u¢inkovitost moze se omoguciti samo
uz predanost i aktivno sudjelovanje regija i gradova u suradnji s gradanima i civilnim drus$tvom. Zeleni
plan EU-a temelj je tog procesa, a njegova pravilna provedba moze se posti¢i samo izravnim
uklju¢ivanjem gradana i tijela vlasti na lokalnoj i regionalnoj razini, na kojima se ostvaruju projekti
zelene energije.

Elektricna energija proizvedena iz obnovljivih izvora na ¢elu je te transformacije, ¢ime se postupno
zamjenjuju fosilna goriva za grijanje i hladenje (npr. toplinskim crpkama) i prijevoz (e-automobili, e-
vlakovi itd.). Na grafikonu u nastavku prikazan je opseg te promjene na moru u EU-u kada se pocéeo
primjenjivati zeleni plan EU-a. Povecanje obnovljivih izvora energije u tolikoj mjeri da zamjenjuju
fosilna goriva zahtijevat ¢e znatna ulaganja, ali i znatnu potporu drustva novim solarnim parkovima,
vjetroelektranama na moru i na moru te drugim projektima koji ¢e se nalaziti u EU-u. Bit ¢e klju¢no da
se kljuna oprema za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora proizvodi i u EU-u. U tom slucaju
regije i gradovi mogu biti katalizatori i akceleratori za tranziciju, uz istodobno podizanje svijesti
i prikupljanje javne potpore u vezi s pitanjima o kojima je rije¢ na terenu.
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"8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
" Vidjeti, na primjer, sljedece europske projekte, Powerty — Obnovljiva energija za skupine u nepovoljnom polozaju (2019. — 2023.) ili

Kompakt — mjere prilagodene zajednici za ublazavanje energetskog siromastva (2020. — 2023.).
8 Vige informacija dostupno je na https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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3 Slika. Proizvodnja elektri¢ne energije po izvoru, Europa 1990. — 2020.

Izvor — zbirka OR-a na temelju Medunarodne agencije za energiju8l

Napomena — Ukupna opskrba energijom ovdje iskljucuje trgovinu elektricnom energijom i toplinskom energijom/Ugljen ukljucuje i treset i
naftni skriljevac, prema potrebi.

Zeleni plan EU-a i plan REPowerEU moraju se provoditi na integriraniji na¢in kojim ¢e se dati prednost
inovacijama i u¢inkovitosti u nacinu proizvodnje i potro$nje energije, a da se pritom nijedan grad ili
regija ne zapostavi. U ovom transformativnom putovanju regije i gradovi preuzimaju vode¢u ulogu. U
anketi koju je provela OR-ova RegHub 0 buducnosti zelenog plana: 82 45 % ispitanika smatra da
je njihov grad ili regija postavila cilj klimatske neutralnosti koji treba posti¢i do 2050., $to
pokazuje svoju ambiciju da premasi Siri cilj EU-a. Jo§ jedan sjajan primjer te obveze moze se vidjeti
u vise od 100 gradova koji su se pridruzili misiji EU-a za klimatski neutralne i pametne gradove,
obvezujudi se na postizanje klimatske neutralnosti do 2030.

REGIJE | GRADOVI KOJI OLAKSAVAJU ,,DUBOKE INOVACIJE”
DIZALICE TOPLINE ZAMJENJUJU PLIN ZA GRIJANJE I HLADENJE

Kuéanstva u EU-u rekordnim tempom kupuju i ugraduju toplinske crpke. To je omogucéeno fiskalnim
poticajima, npr. nizim poreznim subvencijama i/ili subvencijama za kupnju sredisnje drzave, ali i
fleksibilnoscu lokalne viasti i potpornim mjerama u obliku pojednostavnjenih postupaka podnosSenja
zahtjeva za instalaciju, a u mnogim slucajevima i dodatnim financijskim potporama. Kao posljedica
navedenoga, trzisni trendovi upucuju na to da je u 2022. prodan rekordan broj instalacija od gotovo
3 milijuna toplinskih jedinica.

Na primjer, u Poljskoj je trzZiste toplinskih crpki u prva tri tromjesecja 2022. naraslo za 121 % u
odnosu na prethodnu godinu. U 2022. prodaja toplinskih crpki porasla je za 53 % u odnosu na
prethodnu godinu u Njemackoj. Uz konzervativne pretpostavke, procjenjuje se da ce se samo
uvodenjem toplinskih crpki smanjiti potrosnja plina u EU-u 2023. za 20 TWh.83

2023. je jos uvijek godina prilagodbe novoj geopolitici energetskog trzista. Gospodarstvo EU-a
tesko je pogodeno posljedicama rata protiv Ukrajine, ali je i dalje otporno, a politicke intervencije
suzbile su visoke cijene energije. Posebne mjere na regionalnoj i lokalnoj razini za smanjenje potrosnje
energije, donoSenje mjera za ustedu energije u javnim zgradama, uvodenje i poticanje upotrebe javnog
prijevoza te opcenito povecanje ucinkovitosti potro$nje goriva, zajedno s dubinskim inovacijskim
mjerama, ne samo da su smanjile rusku energetsku ovisnost nego su utrle put ¢i§¢im energetskim
izgledima EU-a.

Iako je 2022. obiljezila ubrzanje transformacije europske kombinacije izvora energije, to je
takoder bila prekretnica za mnoge regije ¢ija se gospodarstva temelje na energetski intenzivnim
industrijama i ¢ija se proizvodnja smanjila. U tim se regijama nalaze klju¢na industrijska postrojenja
za osnovne metale, kemikalije, nemetalne minerale i papir, za koje troSkovi energije ¢ine znatno veci
udio troSkova proizvodnje nego za proizvodnju s manjom potro$njom energije. Buduci da ¢e promjene

81 https://www.iea.org/regions/europe.

82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf

8 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.
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cijena energije i nestabilnost vjerojatno biti norma u doglednoj buduénosti, bit ¢e klju¢no da EU usvoji
kombinaciju politika kako bi se izbjegao gubitak tih regija i industrija od globalne konkurencije.

Izlazak iz ruskog plina prilika je da se ubrza isticanje nefosilnih goriva u kombinaciji izvora
energije EU-a i da EU postane energetski neovisan. Vise energije vjetra, sunca, hidroenergije,
geotermalne energije i znacajan fokus na energetsku ucinkovitost bili su odabrani sastojci za ovu
tranziciju. Taj pomak prema domacoj proizvodnji energije, koji je u sredistu napora u okviru plana
REPowerEU, naglasava klju¢nu ulogu regija i gradova u olakSavanju provedbe veéeg broja,
vecih i lokalno relevantnih projekata Ciste energije unutar vremena i proracunskih ogranicenja,
uz postovanje strogih okoli$nih i socijalnih kriterija utvrdenih zakonodavstvom EU-a i nacionalnim
zakonodavstvom.84

AGENCIJA ZA KLIMU KAO JEDINSTVENA KONTAKTNA TOCKA ZA

OBNOVU
BUDIMPESTA, MADARSKA

Budimpesta planira rijesiti problem niskih energetskih svojstava privatnih zgrada i energetskog
siromastva osnivanjem CARES-a, klimatske agencije za obnovu domova.85 Cilj je pilot-aktivnosti
odgovoriti na sljedece izazove povezane s energetski ucinkovitim stambenim fondom:

(1) nedostatak poticaja za privatne viasnike da obnove svoje kuce zbog nepostojanja
nacionalne programe financiranja i gornje granice cijena energije za kucanstva na
nacionalnoj razini;

(2) djelomican pristup sredstvima EU-a, cime se ogranicava mogucnost opcine da
intervenira u stanovanje trziste bez vanjske potpore.

Cilj je uspostaviti klimatsku agenciju u obliku modela ,,sve na jednom mjestu” koji ée razvijati
financijske modele u suradnji s komercijalnim bankama i medunarodnim financijskim akterima.
Agencija ¢e biti odgovorna za osiguravanje da financijski proizvodi dopru do krajnjih korisnika te
da se u okviru obnove uvedu pametna tehnicka rjesenja. Podrucja intervencije bit ce odabrana na
temelju znanstvenih rezultata te tehnickih i drustveno-gospodarskih parametara izgradnje.
Klimatska agencija takoder ce posvetiti posebnu pozornost ukljucivanju zajednica i oblikovanju
stavova javnosti uz istodobno smanjenje energetskog siromastva.

OTOCNI MODEL ZELENE, AUTONOMNE ENERGIJE
HALKIL GRCKA

Halki je prvi otok koji ée biti dio projekta GR-Eco Islands,86 partnerstva grckih i francuskih tvrtki,
pod koordinacijom grckog Ministarstva okolisa i energetike i uz sudjelovanje lokalnih viasti, s ciljem

8 Energija zajednice kljuéni je koncept kojim se kombinira energija iz obnovljivih izvora i djelovanje na opéinskoj razini; za vise
informacija vidjeti https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-
municipalities-in-the-energy-transition.

% Vige informacija dostupno je na https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.

% Vise informacija dostupno je na https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development i za podatke za 2023.
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pretvaranja grckih otoka u modele zelenog gospodarstva, energetske autonomije, digitalnih
inovacija i ekoloske mobilnosti.

Projekt ukljucuje razne aktivnosti kao $to su povecana uporaba obnovljivih izvora energije,
stvaranje digitalne infrastrukture, promicanje energetske ucinkovitosti, odrzivo gospodarenje
otpadom i vodom, e-mobilnost i elektrifikacija prometa te zelena transformacija poljoprivrede i
turizma.

HalkiON je prva lokalna energetska zajednica koja posjeduje i upravlja fotonaponskom elektranom
na nepovezanom grckom otoku. Stanovnici, poduzeca i opcina Halki imat ce koristi od 55 %
smanjenja racuna za elektricnu energiju, godisnje ustede od 180000 — 250 000 EUR, energetske
samodostatnosti i smanjenja emisija ugljika za 1800 tona godisnje. 87

JEDINSTVENA KONTAKTNA TOCKA PORTO ENERGETSKOG
CVORA
UKLJUCIVANJE GRADANA I LOKALNIH TIJELA U PORTU, PORTUGAL

Voo

pruziti potporu javnim i privatnim subjektima u razvoju odvaznih programa obnove, ukljucivanjem
novih financijskih programa u metropolitansko podrucje Porta sjeverno od rijeke Douro u
Portugalu.

Ambiciozni program obnove AdePorta doveo je do stvaranja jedinstvenih kontaktnih tocaka koje
usvajaju inovativne programe financiranja za obnovu 3000 domova i poticu gradane da se ukljuce
u energetsku ucinkovitost i proizvodnju energije iz obnovijivih izvora. Projekt je usmjeren na
postojece obiteljske zgrade, posebno u socijalnim i niskoprihodnim stambenim objektima, kako u
javhom tako i u privatnom vlasnistvu. Glavni je cilj do kraja projekta imati 3000 obnovljenih
stambenih objekata i 12 MW fotonaponskog kapaciteta.88

POMOC POTROSACIMA TIJEKOM ENERGETSKE KRIZE
CASTILLA'Y LEON, SPANJOLSKA

Regionalna agencija za energetiku Kastilje i Le6na, EREN, planirala je i donijela niz mjera, od
fotonaponskih uredaja do radijskih kampanja, kako bi se omogucéile mjere ustede energije i
ucinkovitosti kojima se pruza potpora kasilijskim gradanima kao odgovor na aktualnu energetsku
krizu.89 Eren provodi dva programa subvencioniranja kako bi pomogao potrosacima u Kastilji i
Leonu da se nose s posljedicama energetske krize, pri cemu je vise od 80 milijuna EUR pomoci iz
instrumenta Next Generation EU dodijeljeno pojedinacnim potrosacima i poduzecima.

8 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.

8 Informacije dobivene iz jedinstvene kontaktne toc¢ke ..Ukljucivanje gradana i lokalnih subjekata” ,,Porto Energy Hub” — Fedarene.

% Vise informacija dostupno je na https:/fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-
energy-crisis/.
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Prvi program subvencija (proracun od 71,8 milijuna EUR) pokrenut je u sijecnju 2022. s ciljem
promicanja ulaganja u vlastitu potrosnju i skladistenje s pomocu obnovljivih izvora energije te
uvodenja postrojenja za toplinsku energiju iz obnovljivih izvora u stambenom sektoru. Ukupni
proracun iznosi 340 milijuna eura. Drugim programom subvencija (proracun od 8,2 milijuna EUR)
promicu se ulaganja u provedbu obnovljivih toplinskih sustava u sektorima koji nisu stambeni sektor.

Kljucne mjere ukljucuju:

o  Nove mjere ustede energije i ucinkovitosti;

o Mjere usmjerene na smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima, kao sto je postavijanje solarnih
ploca na krovove javnih zgrada;

o Mjere energetske ucinkovitosti u fondu javnih zgrada;

e Promicanje upotrebe bicikala, e-bicikla i elektronickih romobila kao zamjene za privatna
vozila;

e Kampanje za podizanje svijesti javnosti na televiziji, radiju i na internetu.

POSTUPNO UKIDANJE FOSILA
PUT PREMA ZELENIJEM I UCINKOVITIJEM STAMBENIM GRIJANJEM
EAP, energetska agencija grada Plovdiva (Bugarska), podupire postupno ukidanje uporabe
ogrjevnog drva i ugljena za grijanje kucanstava. EAP se dugo zalagao za odrzivo koristenje lokalne
biomase za grijanje i poveéanje energetske ucinkovitosti uredaja za grijanje kao glavnog sredstva
za borbu protiv oneciscenja zraka. Agencija nudi 100 % drzavne potpore za 3500 kuéanstava kako
bi zamijenila svoje stare peci za grijanje ekoloski prihvatljivim alternativama. Ova mjera pokazuje
kako integrirane dekarbonizirane politike i politike s niskom razinom emisija mogu biti prekretnica
u rjesavanju energetskih, klimatskih i okolisnih izazova s kojima se suocavaju regije i gradovi.90

% Pyt Plovdiva prema uéinkovitijem. zelenom i energetski neovisnom stambenom grijanju — Fedarene.
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C. Klimatske katastrofe

Globalno zatopljenje i klimatske promjene tesko pogadaju europske regije. Lokalno stanovnistvo
i gospodarstva sve viSe trpe posljedice razornih toplinskih valova, susa, bujnih poplava i Sumskih
poZara. lako su lokalne i regionalne vlasti ve¢ predvodnice u smanjenju emisija staklenickih plinova,
sve viSe trebaju pojacati mjere kako bi osigurale prilagodbu klimatskim promjenama i otpornost svojih
zajednica te zastitile Zivote, infrastrukturu i poduzeca.

Europi su potrebna ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama procijenjena na 40 milijardi
EUR godiS$nje kako bi se prilagodila porastu globalne temperature od 1,5 ° u odnosu na razine iz
1990. To bi se poveéalo na 120 milijardi EUR i 200 milijardi EUR godis$nje kako bi se prilagodilo
poveéanju temperature od 2° odnosno 3 — 4 °.91 Koje su europske regije osjetljivije na klimatske
rizike? Koje su potrebe za prilagodbom na lokalnoj razini? Kako mozemo pomo¢i regijama da se suoée
s tom dvostrukom tranzicijom, klimatskom neutralnos¢u, ali i otpornosc¢u na klimatske promjene?

Godina 2023. poveéava vaznost tih pitanja. Nakon najtoplijeg lipnja u povijesti mjerenja i niza
ekstremnih vremenskih prilika, ukljucujuéi toplinske valove i Sumske poZare u juZnoj Europi,
Sluzba za klimatske promjene programa Copernicus potvrdila je da je globalna prosjecna
temperatura u srpnju 2023. bila najviSa zabiljeZena u bilo kojem mjesecu.92 Kriti¢ni dogadaji
2023. ukljuéuju suse u slivu rijeke Sado u Alenteju (Portugal) i slivu Sau u Kataloniji (Spanjolska) te
razorne poplave u Emilia Romagna i Le Marche (Italija).93 U potonjem slucaju jake kisedovele su do
prelijevanja dvadeset i tri rijeke diljem regije, $to je uzrokovalo Siroku Stetu i premjestilo vise od 30000
stanovnika. Taj katastrofalni dogadaj odnio je 14 Zivota, znatno utjecao na gotovo milijun ljudi i
prouzrocio Stetu u iznosu od 5 milijardi EUR. Katastrofalne poplave takoder su opusto$ile nekoliko
op¢ina na dvije tre¢ine slovenskog teritorija, uzrokuju¢i sedam Zrtava i teSke materijalne Stete.94 Jo§
jedna klimatska katastrofa zabiljeZena u ljeto 2023. bila je pojava otprilike 60 Sumskih poZara koji su
se istodobno dogodili u Grckoj. Na otoku Krfu evakuirano je vise od 19000 gradana, §to je najveca
takva evakuacija u povijesti zemlje.95

U 2022. prijavljeno je vise od 16000 smrtnih sluc¢ajeva zbog vremenskih i klimatskih dogadaja s velikim
utjecajem, od Cega se 99,6 % pripisuje toplinskim valovima.96 Prema bazi podataka o hitnim
dogadajima u Europi je 2022.97 zabiljeZzeno 40 meteoroloskih, hidroloskih i klimatskih opasnosti, $to
je dovelo do 16365 prijavljenih smrtnih slu¢ajeva i izravno utjecalo na 156000 ljudi. Oko 67 % tih
dogadaja bilo je povezano s poplavama i olujama. Medutim, kao §to je prethodno navedeno, toplinski
valovi ¢ine najveci broj zZrtava, pri ¢emu Sumski poZari utjecu i na di$ne sustave i utjecu na biolosku
raznolikost, a u nedavnoj studiji koju je objavila Nature isti¢e se regionalna osjetljivost na smrtnost
povezanu s toplinom, s primjetnim najvi§im razinama u regijama Portugala, Spanjolske, Italije, Gréke

% Europska agencija za okolis, Assessing the costs and benefits of climate change adaptation (Procjena troskova i koristi prilagodbe
klimatskim promjenama), 2023.

92 Copernicus — Europe’s eye on Earth, Surface air temperature za srpanj 2023., srpanj 2023.

9 Copernicus — oko Europe na zemlji, povijesne poplave pogodile Emiliju-Romagna, Italija, svibanj 2023.

% Vlada Slovenije, Najgore poplave pogodile Sloveniju | GOV.SI, 2023.

% hitps://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Svjetska meteoroloska organizacija, Stanje klime u Europi, 2023.

7 Ibid.
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i Rumunjske, kao i na jugu Francuske i nekoliko regija u Njemackoj.98 Kako bi potvrdio tu strasnu
stvarnost i naglasio svoju predanost borbi protiv klimatskih promjena, EU je nedavno otvorio 15. srpnja
kao godi$nji dan EU-a za Zrtve globalne klimatske krize.99
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4 Slika. Broj smrtnih slu¢ajeva povezanih s toplinom na milijun stanovnika godiSnje (2015. — 2022.)
Izvor — kompilacija OR-a temeljena na Prirodi100

Napomena — smrtnost povezana s toplinom u Europi (2015. — 2022.)

Osim toga, prema podacima Europske agencije za okolis, ve¢ se procjenjuje da emisije oneciscujuéih
tvari u zraku uzrokuju preranu smrt 315000 ljudi godis$nje, $to je ekvivalent cijelom gradu srednje
velic¢ine kao §to su Nantes (Francuska), Temisvar (Rumunjska), Bonn (Njemacka) ili Bari (Italija). Uz
stakleniCke plinove iz velikih industrijskih postrojenja u Europi, procjenjuje se da je drustvo 2017.
kostalo izmedu 277 i 433 milijarde EUR. To iznosi oko 2 — 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) EU-
a, Sto premasuje ukupnu gospodarsku proizvodnju mnogih pojedina¢nih drzava ¢lanica.101

Eurostat procjenjuje da su ekstremni vremenski uvjeti u posljednjih deset godina prouzro¢ili
gospodarske gubitke u EU-u u iznosu ve¢em od 145 milijardi eura.102 Nadalje, 30-godisnji

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. i Achebak, H., mortalitet povezan s toplinom u Europi tijekom ljeta 2022. Prirodni lijek, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. i Achebak, H., mortalitet povezan s toplinom u Europi tijekom ljeta 2022. Prirodni lijek, 2023.

101 Eyropska agencija za okolis, Industrijsko oneciséenje zraka u Europi kosta drustvo 277 — 433 milijarde EUR, rujan 2021.

102 Eyrostat, Gubici od klimatskih promjena: 145 milijardi EUR u desetlje¢u, listopad 2022.
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pomicni prosjek gospodarskih gubitaka povezanih s klimom pokazuje jasan trend i povecava se gotovo
2 % godisnje tijekom posljednjeg desetljeca.

Katastrofe povezane s klimom takoder sve viSe Stete kriticnim infrastrukturama, kao $to su
elektroenergetske mreZe, prometna mreZa te informacijski i komunikacijski sustavi. Ocekivana
godiSnja Steta u juZnoj Europi i velikim dijelovima zapadne i srednje Europe bit ¢e razarajuéa i
financijski nepodnosljiva. U grafikonu u nastavku prikazani su trendovi u slucaju da se klimatske
promjene ne preokrenu. To ¢e pogorSanje pogorsati teritorijalne razlike medu regijama EU-a, $to
predstavlja znatan izazov za odrzivost kriti¢ne infrastrukture i opéu drustvenu dobrobit. Obalne regije,
u scenarijima s visokim emisijama (povecanje od 3,2 do 5,4 °C do 2100.), mogle bi pretrpjeti
gospodarske gubitke od oko 39 milijardi EUR godisnje do 2050. i do 960 milijardi EUR godiSnje do
kraja stolje¢a.103
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EAD
[€million]

Slika. 5 — O¢ekivana godiSnja $teta na kriti¢noj infrastrukturi u europskim regijama zbog klimatskih promjena do kraja stoljeca (u
milijunima EUR)
Izvor — zhirka OR-a na temelju Europske komisije104

Ekstremni vremenski uvjeti i klimatske katastrofe takoder smanjuju odrzivost i produktivnost
mnogih lokalnih gospodarskih aktivnosti. Na regije s visokom razinom zaposlenosti u poljoprivredi
ili u gradevinskom sektoru znatno utje¢u dulji i intenzivniji toplinski valovi. Produktivnost rada smanjit
¢e se, posebno u sredozemnim regijama. Toplinski valovi ucinit ¢e rad na otvorenom teSkom i
potencijalno smrtonosnom.105 Kako bi se dobio osjecaj razmjera, procijenjeno je da ljetni toplinski
valovi 2023. kostaju podrugja Spanjolske, gdje su lokalni radnici bili najvise izloZzeni visokim
temperaturama, odnosno 1 % BDP-a; poljoprivreda je patila od dugotrajnih sua. Sto se ti¢e gubitka
produktivnosti, jedan dan ekstremne vru¢ine (iznad 32 stupnja) jednak je pola dana Strajka.106

Posljedice klimatskih promjena takoder mogu znatno narusiti lokalnu turisticku industriju, ne
samo kada je rijec o odredistima, veé i sezonskim. Turizam je vaZan izvor prihoda za juZne regije
Europe, posebno zbog privla¢nosti Sredozemnog mora. Medutim, predvida se da ¢e porast globalne

103 Eyropska komisija, Izviesée o provedbi strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, studeni 2018.
104 I bid.

105 Eyropski parlament, Naknada Zrtvama katastrofa povezanih s klimatskim promjenama, 2023.

106 Allianz, globalno vrenje: toplinski val mogao bi na globalnoj razini kostati 0.6 postotnih bodova BDP-a, 2023.
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temperature imati razorne ucinke na tu gospodarsku aktivnost, koja je klju¢na u mnogim malim selima,
gradovima i regijama Cipra, Gréke, Spanjolske, Italije, Hrvatske, Portugala i Malte. U grafikonu u
nastavku prikazani su mogu¢i scenariji u pogledu turisticke potraznje u Europi ako se ne poduzmu
odgovarajuce mjere za suzbijanje utjecaja klimatskih promjena.107

15,9%

6 Slika. Projicirani razvoj europske regionalne turisti¢ke potraznje za svim scenarijima globalnog zatopljenja, u usporedbi sa
sadasnjim (2019.) u postocima
Izvor — zbirka OR-a na temelju Zajednickog istrazivackog central08

Napomena — Prikazane vrijednosti odnose se na scenarij emisija RCP8.5

Klimatske promjene produbit ée postojee nejednakosti. Predvida se da ¢e juZna Europa,
europski gradovi i obalne regije biti najvie pogodeni viSestrukim rizicima.109 U pitanju su
kohezija i konkurentnost europskih regija. Prirodne katastrofe negativno utje¢u na gospodarsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju u EU-u te oteZavaju provedbu kohezijske politike Unije.110

07 7 ajednicki istrazivacki centar, Regionalni utjecaj klimatskih promjena na europsku turisticku potraznju, 2023.

108 | bid.

109 Eyropski parlament, Naknada Zrtvama katastrofa povezanih s klimatskim promjenama, 2023.

110 Eyropski parlament, Posljedice suse, poZara i drugih ekstremnih vremenskih pojava: poveéanje napora EU-a u borbi protiv
klimatskihpromjena, Rezolucija 2022 (0330).
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Nedavni dokazi iz projekta ESPON CLIMATE111, u kojem su kombinirane opasnosti povezane s
klimom s regionalnom izloZenos$¢u i ranjivoscu, pokazuju da Ce, ¢ak i ako se ispune ciljevi Pariskog
sporazuma, europske regije i dalje biti suoCene s brojnim rizicima u razli¢itim stupnjevima. Uzima u
obzir toplinski stres stanovni$tva; priobalne poplave u infrastrukturnim, industrijskim i usluznim
sektorima; rijeCne poplave na stanovnistvo, infrastrukturu, industriju i usluzne sektore; bujne poplave
u kulturnim sektorima; Sumski pozari na okolis; suSe u primarnom sektoru (iako izravno utjecu na
lokalne zajednice i bioloSku raznolikost). Stoga posebnu pozornost treba posvetiti drustveno-
gospodarskoj stvarnosti turistickih regija, uz ulaganje u njihovu otpornost na posljedice klimatskih
promjena.
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Slika. 7 — Zbirni klimatski rizik — scenarij vrlo visokih emisija s apsolutnom izloZeno$¢u (2070. — 2100.) RCP 8.5.
Izvor — kompilacija OR-a na temelju ESPON-a112
Napomena — nema dostupnih podataka za najudaljenije regije. Za potrebe godisnjeg izvjeséa EU-a za 2023. karta ne prikazuje zemlje EFTA-

e/zemalja koje nisu ¢lanice EU-a, no napominjemo da je projekt ESPON dostavio

111 ESPON EGTS, ESPON na konferenciji COP 27: Prostorna raspodiela rizika u Europi povezana s klimatskim promjenama, studeni
2022.
12 ESPON, Azuriranje i integriranje ESPON CLIMATE skupova podataka i karata. Zavr$no izvjeiée, 2022.

35


https://www.espon.eu/spatial-distribution-risk-europe-associated-climate-change
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON_CLIMATE_update_Final_Report_0.pdf

Meduvladin panel Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenamall3 izvjeS¢uje da su ti klimatski
rizici sve ocCitiji i izraZeniji. Rastu¢e temperature, brzo promjenjivi vremenski obrasci, ¢este i pojacane
prirodne katastrofe i ekstremni vremenski uvjeti izravno i snazno utje¢u na drustvo, gospodarstvo i
okoli$, §to dovodi do smrtnih slucajeva, devastacije imovine, unistavanja prirodnih stanisSta i gubitka
bioloske raznolikosti.114

Ekstremni vremenski uvjeti i njihove posljedice u Europi tijekom posljednjih pet godina naglasili
su hitnu potrebu za djelovanjem protiv klimatskih promjena (ublaZavanja) i istodobnom
provedbom mjera za zaStitu od njihovih $tetnih u¢inaka (prilagodba). Prilagodba posebno ima
klju¢nu ulogu na lokalnoj razini jer su ranjivosti povezane s klimatskim promjenama najizrazenije. Na
lokalnoj razini klimatske katastrofe snazno utjeu, zbog ¢ega su potrebni koncentrirani napori za
proaktivno rjesavanje rizika ili, nakon §to dode do prirodne katastrofe, brzo i odlu¢no djelovanje kako
bi se sprijecio gubitak zivota, ouvala sredstva za zivot i zastitio prirodni okolis.

Regije i gradovi imaju klju¢nu ulogu u Sirokom rasponu mjera prilagodbe: od nadogradnje kriti¢ne
infrastrukture do otpornosti na poplave, do prilagodavanja lokalnim Skolama, bolnicama i domovima
za starije 1 nemocne za toplinske valove; od zastite obalnih podrucja od podizanja razine mora do
ulaganja u uc¢inkovito upravljanje vodama kako bi se suzbile suse, kao i obnove javnih prostora opéenito
kako bi se osigurala hladna i rashladna podrucja i mnogi drugi primjeri. Zapravo, otprilike polovina
ispitanika (51 %) u OR-ovojll5anketi Regionalnog i lokalnog barometra koju je proveo Ipsos
European Public Affairs istaknula je ,,klimatsku krizu i okoli$” kao jedno od glavnih podrucja u kojima
bi regije i gradovi trebali imati ve¢i utjecaj u donosenju politika EU-a.

Medutim, postoji stvarni manjak financijskih sredstava za prilagodbu, koji se procjenjuje na oko
40 milijardi EUR godiSnje,116 Sto je posebno vidljivo za niZe razine upravljanja, kao $to je
potvrdila ista Europska komisija.117 U anketi koju je u okviru Odbora regija (OR) provela Mreza
regionalnih sredista (RegHub) o buducnosti zelenog plana: 118 40 % ispitanika izvijestilo je o aktivnoj
provedbi politika prilagodbe klimatskim promjenama u svojim regijama ili gradovima. Medutim,
istrazivanje je rasvijetlilo i prepreke s kojima se suocava znatan dio sudionika, pri cemu je 35 %
sudionika priznalo poteskoc¢e u uéinkovitoj provedbi politika prilagodbe. Glavne prepreke koje su
utvrdili ti ispitanici uklju¢uju nedostatak namjenskih mehanizama financiranja, $to je 75 % istaknulo
kao veliku zabrinutost. Nadalje, 65 % sudionika istaknulo je klju¢nu potrebu za ve¢om potporom
inovacijama i posebnim ciljevima kako bi se poboljSao uspjeh njihovih strategija prilagodbe klimatskim
promjenama.

PronalaZenje odgovarajucih podataka, parametara, pokazatelja i metodologija za pracenje
napretka u prilagodbi i dalje je znatna prepreka. Potrebno je razviti i podrzati znanje o lokalnim
ucincima klimatskih promjena kako bi se regijama i gradovima pomoglo u planiranju klimatskih rizika

13 |PCC, objedinjeno izvjesée AR6: Klimatske promjene 2023., 2023.
114 7a detaljan popis ekstremnih vremenskih prilika u Europi i svijetu od 2011. nadalje, uklju¢ujuéi znanstvenu analizu kako klimatske

promjene koje proizlaze iz misija povezanih s ugljikom pokrecu takve dogadaje, vidjeti interaktivnu kartu na
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

115 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Europska komisija, Smjernice o strategijama i planovima prilagodbe drzava ¢lanica, 2023.

18 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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1 upravljanju njima, kao i znanje o rjeSenjima, mobilizaciji i1 pristupu odgovaraju¢im financijskim i
tehnickim resursima, mapiranju dionika i angazmanu.

Kako bi se popunio taj nedostatak kapaciteta, OR je izradio Prirué¢nik o prilagodbi za zeleni plan na
lokalnoj razinil19kako bi se omogucila razmjena znanja i stvorile mreze u kojima lokalni dionici mogu
pronadi projektne partnere, smanjiti svoje unutarnje nedostatke u znanju i aktivno traziti potporu za
vlastite inicijative od specijaliziranih stru¢njaka. Na primjer, obec¢avajuce podrucje prilagodbe lezi u
prirodnim rjeSenjima koja donose inovativne mjere s brzim i snaznim ucinkom. Nova studijal20
pokazuje da bi povecanje pokrivenosti stabala na 30 % smanjilo temperature za prosje¢no 0,4 °C,
izbjegavajuci gotovo 40 % smrtnih slucajeva koji se mogu pripisatil21 uc¢incima Urban Heat Islanda u
europskim gradovima.

Nadalje, otpornost na klimatske katastrofe klju¢no je pitanje za regije i gradove jer prema
podacima Svjetske banke 1 EUR potrosen na prevenciju katastrofa i pripravnost na njih moze
ustedjeti do 10 EUR u odgovoru na katastrofe.122 Zbog toga OR suraduje sa Zajedni¢kim
istrazivackim centrom Komisije na razvoju regionalnih Kkontrolnih plo¢a otpornosti,123
definirajuci kapacitete i ranjivosti povezane s rizicima od klimatskih promjena i prilagodbom na njih.
U tom pogledu OR smatra da je izrada ljestvice indeksa i teritorijalne ranjivosti klju¢na za pocetak
rasprave o politikama o tome kako iskoristiti budu¢u kohezijsku politiku kako bi se odgovorilo na takve
ranjivosti.

U razdoblju 2021. 2027. kohezijska politika ulaze 12,5 milijardi eura u prilagodbu klimatskim
promjenama i spre¢avanje rizika.124 To ¢ini 3 % njegova ukupnog proracuna za sedam godina,
dok ukupno ulaganje u zelenu tranziciju iznosi oko 30 %. Budu¢i da ¢ée klimatske promjene i
katastrofe sve viSe i viSe neravnomjerno utjecati na europske regije, pri ¢emu su najizloZenija
ranjiva podruéja, siromasna kucanstva i marginalizirane dru$tvene skupine, sve je hitnija
potreba za rjeSavanjem tih novih razlika. U tom je pogledu potrebno poceti razmatrati niz rjesenja,
od mogucénosti dase ,, mehanizam za pravednu tranziciju prosiri na socijalne troskove ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe njima”, kako je navela Europska komisija,125 do uspostave
namjenskog Fonda za prilagodbu klimatskim promjenama, kako je naveo Europski parlament126.

Nadahnuée bi mogao biti Fond za prilagodbu koji se osniva u okviru Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama kako bi se pruZila potpora zemljama u razvoju,
koje su posebno osjetljive na u¢inke klimatskih promjena.127 Na toj globalnoj razini OR je takoder

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. i Nieuwenhuijsen, M., Cooling cities putem urbane zelene infrastrukture: a health
impact assessment of European cities, LANCET, sije¢anj 2023.

121 Bfekt urbanog toplinskog otoka opisuje fenomen u kojem su temperature u gradovima i podru¢jima prekrivenim nepropusnim

povrsinama dosljedno vise.
122 Grupa Svjetske banke, Investment in Disaster Risk Management in Europe (Ulaganje u upravljanje rizicima od katastrofa u Europi)
123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.
Europska komisija, glavni govor povjerenice Elise Ferreira na 8. medunarodnoj konferenciji o pozarima u divljini, 2023.

124

125 Eyropska komisija, Kohezija u Europi do 2050.. Osmo izvijeiée o gospodarskoj. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, 2023.

126 Eyropski parlament, zastupnici u Europskom parlamentu za regionalni razvoj predlazu osnivanje Fonda za prilagodbu klimatskim
promjenama, 2022.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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aktivno sudjelovao u pregovorima o klimi o pitanju prilagodbe klimatskim promjenama.128 U
nedavnim se misljenjima zalagao za uspostavu okvira za globalni cilj prilagodbe koji ¢e objediniti uvide
i strucnost regija i gradova. OR je takoder pozvao na to da se takvim okvirom prednost da naporima za
prilagodbu na lokalnoj razini i u¢inkovito ublazi rizike i posljedice ,,maladaptacije”,129 posebno medu

U tom je kontekstu kljucno i prepoznavanje i rjeSavanje rodnih dimenzija klimatskih promjena
jer je sposobnost Zena da se prilagode klimatskim promjenama i bore se protiv njih Cesto
ogranifena zbog njihove uloge u njihovim kuéanstvima i drustvu, institucionalnih prepreka i
drustvenih normi. Kako bi se rijesio taj izazov, OR se dosljedno zalagao za promjenu perspektive,
pozivaju¢i na to da se Zene ne smatraju samo ranjivim korisnicima, ve¢ ucinkovitim akterima u
ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama.130 Nadalje, OR se zalaze za jednaku
zastupljenost zena u postupcima donosenja odluka, prepoznajuéi potrebu da njihovi glasovi i stru¢no
znanje budu ukljuceni u oblikovanje u€inkovitih klimatskih politika.

Iako znanost i dalje pomaZe u razumijevanju utjecaja globalnog vrenja na Zemljin klimatski sustav,
regije i gradovi EU-a suocavaju se s dvjema tranzicijama povezanima s klimom. Ukratko, s jedne
strane, ulazu u postizanje klimatske neutralnosti i doprinose preokretanju trenda klimatskih promjena. S
druge strane, moraju ulagati i u prilagodbu klimatskim promjenama i otpornost na njih kako bi se
suocile s intenzivnijim i ucestalijim klimatskim katastrofama i prilagodile lokalna drustva i gospodarstva

novim lokalnim klimatskim obrascima.

POTPORA REGIJAMA | GRADOVIMA EU-A U PRILAGODBI
MISIJA EU-A ZA PRILAGODBU KLIMATSKIM PROMJENAMA
Misija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenamal31 usmjerena je na pruzanje potpore regijama,
gradovima i lokalnim vlastima EU-a u njihovim naporima za izgradnju otpornosti na ucinke
klimatskih promjena. Cilj je misije do 2030. pratiti najmanje 150 europskih regija i zajednica u
postizanju otpornosti na klimatske promjene. U okviru sponzoriranih projekata razvijaju se alati,
prakse i mreze koji se mogu reproducirati diljem Europe, ukljucujuci:

e Portal za provedbu misija koji europskim regijama i gradovimal32pruza relevantno znanje,
podatke i resurse za pripremu i planiranje otpornosti na klimatske promjene.

e Sirok raspon projekata financiranih sredstvima EU-a kojimal33 se provode istrazivanja i
razvijaju inovativni pristupi i mogucnosti za prilagodbu klimatskim promjenama te povezane
smjernice, alati, podaci i studije slucaja kako bi se regionalnim i lokalnim vlastima pomoglo
u provedbi misije

128 OR je aktivno sudjelovao u nedavnim tehni¢kim dijalozima UNFCCC-a usmjerenima na prilagodbu te je, zajedno s Regijamad,
preuzeo vodecu ulogu u koordinaciji tre¢eg sastanka tehnickog dijaloga (TD1.3): Inputs to Informacije Pomoénog tijela za znanstvene

i tehnoloske savjete, 2022.
129 Sye promjene u prirodnim ili ljudskim sustavima koje nenamjerno poveéavaju osjetljivost na klimatske podrazaje; prilagodba koja ne

uspijeva smanjiti ranjivost, ve¢ je povecava.

1%0 7a vise informacija vidjeti misljenje Odbora regija ,,Rodna ravnopravnost i klimatske promjene: Ususret ukljucivanju rodne
perspektive u europski zeleni plan, ENVE-VI11/018, 26. — 27. sije¢nja 2022., izvjestiteljica Kata Tiittd (HU/PES), ¢lanica Opée lokalne
skupstine Budimpeste, Madarska.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
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e  Prirucnik za ukljuCivanje gradanal34 za usmjeravanje regija i gradova o tome kako ukljuciti
dionike i gradane tijekom Sest glavnih koraka postupka planiranja prilagodbe klimatskim
promjenama.

POUKE IZ POPLAVA 2021.
OTPORNA OBNOVA | SOCIJALNA POTPORA U VALONLJI

Kao odgovor na katastrofalne poplave 2021. u Valoniji (Belgija) vlasti Valonije preispitale su svoje
teritorijalno planiranje i prilagodile ga kako bi otklonile moguce posljedice klimatskih promjena.

Istodobno, regionalna vlada razvija svoj glavni plan de la Vallée de la Vesdre i odrZive susjedske
programe usmjerene na ponovnu izgradnju tog podrucja odgovorno i odrzivo. Dodijeljeni su
proracuni kako bi se opéinama omogucilo stjecanje strateSkih nekretnina. Osim toga, 40 milijuna
eura bit ¢e uloZeno u novo javno stanovanje za najpogodenije opcine.

Osim toga, valonska vlada obecala je 1,03 milijardi EUR za potpuno pokrivanje gradana
pogodenih poplavama, koji bi inace dobili samo djelomicno osiguranje. Cilj je te znatne financijske
obveze pomoéi pogodenom stanovnistvu, koje ¢ini oko 50 % ukupnih potrazZivanja. Neosigurani
gradani dobivaju potporu iz Fonda za katastrofe.

SUPER BLOKADA — GRAD KOJI ZELIMO
ZELENA ARHITEKTURA U BARCELONI

Grad Barcelona (Spanjolska) aktivno integrira zelenu arhitekturu i nacela pristupacnosti u svoje
urbanisticko planiranje. Ta transformacija ukljucuje poboljsanje dostupnosti javnog prijevoza,

dodavanje veceg broja stabala i ,, zelenih mrija” te ukljucivanje kolektora vode za navodnjavanje. Cilj

.....

PLATFORMA OTPORNIH PODRUCJA
PRIPREMA ZA EKSTREMNE VREMENSKE PRILIKE

Grad Milano (Italija) i njegovo Sire metropolsko podrucje suocavaju se s posljedicama ekstremnih
vremenskih prilika povezanih s klimom. Kako bi se rijesio taj izazov, platforma otpornih podrucja
razvijena je kao digitalna usluga, u kojoj se primjenjuje pristup suradnickog planiranja i stvaraju
rjeSenja za prilagodbu radi suzbijanja ucinaka klimatskih promjena.

Tim inovativnim alatom olakSava se i Siri zajednicko planiranje u podrucju klime i zajednicko
osmisljavanje za strucnjake i lokalne viasti. Promice ukljuciv pristup koji se temelji na snaznim
znanstvenim i tehnickim spoznajama, kombinirajuéi prostornu i klimatsku analizu s participativnim
planiranjem. Na taj nacin platforma dionicima omogucuje bolje razumijevanje i hvatanje u kostac s
pojavama koje proizlaze iz klimatskih promjena, cime se povecava otpornost grada i osigurava
odrziva buducnost spremna za klimatske promjene.

134 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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D. Sigurnost hrane

Trenutacna nestabilnost europskog prehrambenog sustava mora se shvatiti u vezi s trenuta¢nim
geopolitickim dogadajima i dugoro¢nim uéinkom klimatskih promjena. Regije i gradovi imaju
srediSnju ulogu u osmisljavanju i pruzanju odgovarajuéih rjeSenja. Koji je zajednicki nazivnik
izmedu smanjene ponude maslinovog ulja u Andaluziji (Spanjolska), lose berbe zitarica u
Vistergotlandu (Svedska), teske sezone za naranée na Siciliji (Italija), pada cijena pSenice u
Podkarpacieju (Poljska) i nedostatka Sumskih bobica i gljiva u juznoj Estoniji? Zasto vise djece dolazi
u Skolu bez dorucka?135 Jesu li ugrozene tradicionalne europske namirnice?

Nakon ruske agresije na Ukrajinu, otpornost prehrambenog sustava, dugo vremena, bila je u
potpunosti u srediStu pozornosti u politickim strategijama predvidanja i perspektiva. Za nekoliko
tjedana cijene energije i gnojiva porasle su. Ukrajinske Zitarice i ulja, zarobljeni u crnomorskim lukama,
nisu mogli do¢i do svojih odredista. To je, uz Spekulacije i nedostatak regulacije trzista, potaknulo rast
cijena hrane i hrane za zivotinje u Europi i svijetu. Danas, gotovo godinu i pol od pocetka rata, situacija
je i dalje teska.

Zemlje u razvoju u Sahelu, sjevernoj Africi i na Bliskom istoku doZivjele su nove razine gladi. U
razdoblju od 2016. do 2021. oko 90 % ukrajinskog izvoza pSenice otislo je u Afriku i Aziju, ¢ime se
podupire sigurnost opskrbe hranom u nekim od regija u najnepovoljnijem polozaju u svijetu. U
Svjetskom programu UN-a za hranu trenutacna razina gladi i pothranjenosti u svijetu proglasena je
golemom136 i naglasava da je trenuta¢ni broj od 345 milijuna ljudi koji se suoavaju s visokom
razinom nesigurnosti opskrbe hranom viSe nego dvostruko ve¢i od broja u 2020.

Europljani, iako se ne suocavaju s gladu, sada placaju znatno viSe za svoje prehrambene
namirnice. Godisnje, prosjecne cijene hrane porasle su za gotovo 20posto.137 Europski potrosaci sada
placaju 30 % vise za jaja,138 23 % vise za naftul39 i za 61 % vise za Secer.140 To nije samo op¢i
pomak prema osnovnim, jeftinijim prehrambenim proizvodima, ve¢ i izmedu razli¢itih vrsta hrane, na
primjer vise peradi i manje govedine.

Cjenovna pristupacnost hrane je goruca briga. Vise od 32,5 milijuna Europljana ne moze si priustiti
odgovaraju¢i obrok svaki drugi dan. Ljestvica se krece s 0,4 posto stanovniStva Cipra na nevjerojatnih
22,4 posto u Bugarskoj. lza takvih agregatnih brojeva skriva se velika regionalna razlika, kako je
prikazano na grafikonima u nastavku.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, ozujak 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

187 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

1% hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230428-2.
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8 Slika. Nemoguénost si priustiti obrok s mesom, piletinom ili ribom najmanje svaki drugi dan u Belgiji (po regijama razine NUTS
1) i Poljskoj (po regijama razine NUTS2)

Izvor — kompilacija OR-a na temelju Statbela i Glownyja Urzada Statystycznyjal41l

Napomena — podaci nisu dostupni za PL84 — Podlaskije

Tijekom 2023. Zivot je postao skuplji, a ne samo za europske obitelji; poljoprivrednici su takoder
dozivjeli znatne razlike u cijenama energije i gnojiva. Potonji su jo$ uvijek znatno skuplji nego prije
dvije godine. Te su promjene uvelike utjecale na ukupnu profitabilnost poljoprivrede.

Osim toga, umjesto da stignu do zemalja u razvoju, ukrajinska Zita prevezena iz zemlje putem
traka solidarnosti pronasla je svoj put do silosa u susjednim drzavama Ukrajine iz nekoliko razloga,
ukljucujuci Spekulacije. Lokalni poljoprivrednici iznenada nisu mogli prodati svoje usjeve, a cijene su
pale, dosegnuvsi razine koje godinama nisu zabiljezene: —30 % za pSenicu u Poljskoj142 i -50 % za
sjemenke suncokreta u Bugarskoj.143 Nacionalne vlade uvele su jednostrane mjere krajem travnja.
Europska komisija dodijelila je izvanredna sredstva iz priCuve za poljoprivredu za 2023., ukljucujuci
56,3 milijuna EUR144 za Poljsku, Rumunjsku i Bugarsku u ozujku te dodatnih 100 milijuna EUR145
za Bugarsku, Madarsku, Poljsku, Rumunjsku i Slovacku u svibnju. Europska komisija odobrila je i
nacionalne programe za potporu poljoprivrednim proizvodacima placanja premija osiguranja u skladu
s pravilima o drzavnim potporamal46.

Kao da to nije dovoljno, EU je ponovno doZivio suhu i toplu zimu. Nakon katastrofalno vruceg ljeta
2022. ekvivalent snjezne vode u Alpama daleko je ispod povijesnog prosjeka, a ve¢ u proljece 2023.
nekoliko je rijeka u EU-u iscrpljeno i bilo je znakova da bi i navodnjavanje i prijevoz vodom bili
problemati¢ni.

Spaljena tla te intenzivna atmosferska i hidroloska susa pogadaju Sirok raspon usjeva i prijete
vi$im cijenama hrane u mnogim zemljama EU-a. Predvida se da ¢e ovogodis$nja berba maslinovog ulja
pasti za 40 %, a kukuruza za 25 %.147 Poljoprivrednici iz regije Wielkopolska (Poljska) procjenjuju

141 1zvori podataka: https:/statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social -deprivation i.

142 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 poljski program u vrijednosti od 1,3 milijarde eura. Dodatne informacije dostupne su na
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 2727.

47 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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da bi se ovogodiSnja Zetva jeCma i uljane repice mogla smanjiti za 20 %, dok raz i tritikale za tre¢inu
do polovine.148 Spanjolska i Italija u meduvremenu su izvijestile o znatno nizim urodima naranée (-
16 % odnosno -20 %).

Suse, koje su tradicionalno povezane s juznim rubom EU-a, sada su se proSirile na velike dijelove
podrucja Unije, S§to utjete na obradiva zemljista i stoku. U lipnju 2023. vise od 40 % drzavnog
podrucja EU-27 (osim Madeire, Azora i Kanarskih otoka) bilo je u uvjetima upozorenja, a 4,3 % u
uvjetima upozorenja prema Europskom opservatoriju susa. U analitickom izvjescu iz lipnjal49 2023.
prikazani su uvjeti usporedivi s onima iz istog razdoblja 2022., kada se u Europi razvila teska do
ckstremna sus$a koja utjeCe na vodne resurse, hranu i proizvodnju energije.
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Temporary Vegetation Recovery

N _

No data

9 Slika. Kombinirani pokazatelj suse, koji se temelji na kombinaciji pokazatelja oborina, vlage u tlu i vegetacijskih uvjeta, za
sredinu lipnja 2023.
Izvor — zbirka OR-a na temelju Zajedni¢kog istrazivackog central50

U mnogim je regijama nedostatak vode zastrasujuée vidljiv i stvaran za poljoprivrednike i
lokalne zajednice. Jezero Montbel (Cathar Pyrenees, Francuska) izgubilo je 80 % vode do travnja
2023.; dok je razina vode kultnog jezera Garda (lItalija) bila 70 cm ispod prosjeka. U regiji Algarve
(Portugal) razine podzemnih voda u travnju 2023. bile su ispod 25 %;151 ista je brojka zabiljeZzena i u
vodospremnicima susjedne Andaluzije (Spanjolska). U nekim od najteze pogodenih pokrajina, kao $to
je Cordoba (Spanjolska), vodospremnici su se potpuno presusili, a lokalno stanovni$tvo ovisi iskljuéivo
0 isporuci kamiona za pitku vodu, ograni¢eno na 5 | po osobi dnevno. U travnju 2023. vlada Katalonije

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717.grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

149 Zajednicki istrazivacki centar, Izvjesce o susi u Europi, lipanj 2023.

150 |hid.

15 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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(Spanjolska) najavila je izvanredno stanje zbog suse koja je u tijeku u ukupno 495 gradova i zakona o
susi zbog smanjenja potrosnje vode u poljoprivredi za 40%.152

Pitanje vlasniStva i distribucije vode dobilo je zamah. Nezakonito syphoniranje vode, kao i napetosti
izmedu zastite prirode i poljoprivrede, kao §to su sukobi oko mocvarnih podru¢ja u Donanil53
(Andaluzija, Spanjolska) potaknuli su medije diljem Unije da najavljuju predstojeée ,ratove vode”.
Budu¢i da se poljoprivreda u velikoj mjeri oslanja na vodu, sve manja opskrba u budu¢nosti ne¢e samo
destabilizirati europske prehrambene sustave, ve¢ i dovesti u pitanje europsku strateSku autonomiju.

Flandrija je pokrenula opseZnu strategiju ,,Plavog plana”, ¢iji je cilj borba protiv Cestih susa koje
pogadaju regiju od 2016. Flamanska strategija postupno ¢e poboljsati zadrzavanje vode u mo¢varama
i vlaznim travnjacima, ulagati u velike filtracijske i puferske bazene te povecati kruznu upotrebu vode
u poljoprivredi i industriji.

Pogorsana ratom u Ukrajini, §pekulacijama i klimatskim promjenama, trenutac¢na situacija, ako
se njome ne upravlja na odgovarajuéi nacin, mogla bi destabilizirati europske prehrambene
sustave i poveéati naSu ranjivost. Njegov puni u€inak i to¢na teritorijalna raspodjela nisu poznati;
medutim, lokalne i regionalne vlasti diljem Unije pripremile su se za suoCavanje sa Sokovima koje
donosi, kako bi se njihov uc¢inak sveo na najmanju moguc¢u mjeru te kako bi se oporavile snaznije i
bolje pripremljene za sljede¢i krug.

Kako bi se ojacala otpornost Unije, medu ostalim u pogledu sigurnosti hrane, od klju¢ne je
vaznosti razviti kapacitete drustava za suocavanje s izazovima klimatskih promjena i zelene
tranzicije te poveéati regionalnu i lokalnu pripravnost za uklanjanje osjetljivosti na rizike, krize
I katastrofe.154

PRIPREMA ZA SUSE, OCUVANJE BUDUCNOSTI
KATALONSKI PLAN UPRAVLJANJA VODAMA ZA RAZDOBLJE 2022. 2027.

Svjesna razornih posljedica susa na regionalnu poljoprivredu, viada Katalonije (Spanjolska) u
svibnju 2023. odobrila je svoj plan upravljanja vodama za razdoblje 2022. 2027. u kojem su155
utvrdena ulaganja u iznosu od 2,4 milijarde eura za ,, pripremu regije za suSe koje ce postati sve
ucestalije i ozbiljnije”. Predvidajuci da c¢e se kolicina oborina u sljedecih nekoliko desetljeca
vjerojatno smanjiti za 18 %, vlada namjerava dati prednost oporavku vode, ustedi vode i
ucinkovitijim tehnikama navodnjavanja.

MAKSIMIZIRANJE UPOTREBE KRUZNE VODE

182 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

158 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Misljenje Odbora regija ,, Priprema za krize i suocavanje s njima: jadanje otpornosti Unije. njezinih regija i gradova, NAT-VI1/032,

24.125. svibnja 2023., izvjestitelj Christophe Clergeau (PES/FR), ¢lan Regionalnog vijeca Pays de la Loire.
155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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FLAMANSKI PLAVI DOGOVOR

Iako se u poljoprivredi ne oslanja toliko na vodu kao Spanjolska (80 % u odnosu na 10 %), Flandrija
(Belgija) razvila je i novi pristup upravljanju vodama. Njegovi prioriteti? Zadrzavanje vode na
lokalnoj razini gdje god je to moguce. Koristenje manje, ponovna uporaba i rjesavanje problema
rasipanja. Strategiju pod nazivom ,, Plavi plan 156 provode privatni sektor, nevladine organizacije,
poljoprivrednici, akademska zajednica, lokalna tijela i gradani koji udruzuju snage, a vodi ih radna
skupina na visokoj razini sastavljena od ministara, guvernera, kreatora politika i znanstvenika.
Inicijative plavog plana dobit ¢e potporu u okviru Europskog plana oporavka Mehanizma za
oporavak i otpornost i flamanskog plana oporavka ,, Flemanska otpornost”. Iz ukupnog proracuna
od 343 milijuna eura podupirat ¢e se lokalne inicijative.

U tom je kontekstu Kklju¢ni element otpornosti prehrambenog sustava EU-a ekoloska
poljoprivreda, 157 brzorastu¢e podrucje poljoprivrede EU-a. Obi¢no ima ograni¢en utjecaj na okolis
zahvaljujué¢i odgovornijoj upotrebi energije i prirodnih resursa, ve¢oj usmjerenosti na odrzavanje
kvalitete vode i plodnosti tla te ograni¢enoj ovisnosti o sintetickim gnojivima. Time se smanjuje i
ukupna ovisnost o stranim dobavlja¢ima pesticida i gnojiva.

PREDVODECI PROMJENE, PREDVODECI TRANZICIJU

PRIJELAZ NA EKOLOSKU POLJOPRIVREDU U OCCITANIE

Juzna regija Occitanie (Francuska) stalno razvija ekolosku poljoprivredu. Trenutacno vise od 13000
lokalnih poljoprivrednih gospodarstava koja pokrivaju 19 % poljoprivrednog zemljista proizvode
organsku hranu, a cilj je dosegnuti 30 % u sljedecih sedam godina. U strategiji se razmatra cijeli
lanac vrijednosti od proizvodnje do potrosnje te se podupire odrzZivi razvoj svih ukljucenih aktera.
Occitanieu jel58 prosle jeseni dodijeljena prva nagrada EU-a za ekolosku proizvodnju, Europski
odbor regija jedan je od osnivaca tog vaznog priznanja koje se dodjeljuje najboljim gradovima,
regijama i pojedinacnim poljoprivrednicima diljem Unije.

ZDRAVA PREHRANA I SMANJENJE EMISIJA STAKLENICKIH
PLINOVA

STRATEGIJA ZA EKOLOSKU HRANU MALMO

Ekoloska poljoprivreda je pocetak — osigurati da se proizvodi konzumiraju je sljedeci korak. Grad
Malmé (Svedska) donio je svoju ambicioznu strategiju prije nekoliko godina, a danas je vise od 70 %
svih obroka pripremljenih i posluzenih u predskolskim ustanovama, Skolama i domovima za starije
osobe organsko. To je oko 8500 tona hrane godisnje (u vrijednosti od 24 milijuna EUR) ili 65000

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

57 Misljenje Odbora regija ,, Akcijski plan EU-a za ekologku poljoprivredu”, NAT-V11/019, 1. — 2. prosinca 2021., izvjestiteljUro$ Bre
Zan (SI/GREENS), gradonacelnik Tolmina.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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ruckova dnevno. Gradl59 u bliskoj buducnosti planira 90 % emisija staklenickih plinova povezanih
s nabavom hrane za 40 %.

NABAVA LOKALNIH I SEZONSKIH PROIZVODA

BOLZANO-JUZNI TIROL PRISTUP JAVNOJ NABAVI

Odrziva nabava hrane jos je jedan nacin ocuvanja otpornosti prehrambenih sustava EU-a. Taj
snazan alat, koji se jos uvijek ne koristi univerzalno, moze pomoci lokalnim i regionalnim viastima
da pogoduju zdravoj, sezonskoj i lokalnoj hrani, kao i kratkim lancima opskrbe. Pokrajina Bolzano-
Jjuzni Tirol (Italija), jedan od kljucnih zagovornika tog pristupa, 160 uvela je kriterije odrZivosti u
svoju praksu javne nabave kako bi ,,donijela regionalna, zdrava i zdrava jela na tanjure kantina,
kako u Skolama tako i u bolnicama ™.

Valja napomenuti da ti pionirski pristupi mogu postati dio prava EU-a. Najavljeno u strategiji ,,od
polja do stola” i koje se o¢ekuje krajem 2023., horizontalni okvirni zakon trebao bi ubrzati i olakSati
prijelaz na odrZivost te osigurati da hrana koja se stavlja na trziSte EU-a postane sve odrzivija. Podlozno
javnim i ciljanim savjetovanjima, nacrt je uklju¢ivao pojmove ,,opéeg obveznog zahtjeva odrZive
nabave”, kao 1 mogucnost fleksibilnog dodavanja kriterija i prioriteta povezanih s, primjerice,
rasipanjem hrane ili kori$tenjem zemljiSta i vode.161

Odbor regija u svojem misljenju o perspektivama o tom budu¢em zakonul62 zagovara da Europa mora
ulagati u odrzivu lokalnu poljoprivrednu proizvodnju i skratiti svoje lance opskrbe kako bi osigurala
sigurnost opskrbe hranom. Davanje prednosti lokalnim proizvodima, odrziva nabava i prelazak na
klimatski neutralne i otporne prehrambene sustave jedini je nadin da Europa postane otporna na
prehrambene krize.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

180 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

161 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Misljenje Odbora regija ,, Zakonodavni okvir za odrZive prehrambene sustave”, NAT-VI1/033, 24. i 25. svibnja 2023., izvjestiteljica
Joke Schauvliege (BE/EPP), potpredsjednica Flamanskog parlamenta.
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E. Drustvene nejednakosti 1 demografske promjene

Iako se zaposlenost opéenito poboljSava, a siromastvo se blago smanjuje, u cijelom EU-u i dalje
postoje znatne nejednakosti na lokalnoj i regionalnoj razini. To se odnosi na stope zaposlenosti i
siromastva, kao i na razlike u placéama izmedu spolova i nezaposlenost mladih. Kako mozemo smanjiti
razlike medu regijama i osigurati da se nasim politikama podupiru regionalna trzista rada? Kako
mozemo osigurati da stvorimo vjestine koje su nam potrebne za zelenu i digitalnu tranziciju?

Zaposlenost u EU-u premasila je razine prije krize. Ukupan broj zaposlenih u EU-u (164 milijuna
u europodruc¢ju) dosegnuo je 213,4 milijuna u drugom tromjesecju 2022., a stopa zaposlenosti (za osobe
u dobi od 20 do 64 godine) iznosila je 74,8 %, §to je za 1,9 postotnih bodova viSe nego prije pandemije;
u eurozoni je iznosila 74,3 %, §to je 1,6 postotnih bodova vise od razine prije pandemije.163

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti i dalje je znatna 2022. U EU-u udio zaposlenih muskaraca
u radnoj dobi premasio je udio zaposlenih Zena za 10,8 postotnih bodova. Ta rodno uvjetovana razlika
u zaposlenosti znatno se razlikuje medu drzavama Clanicama EU-a, pri ¢emu je najmanja razlika
zabiljezena u Litvi (1,4 postotna boda), a najvec¢a u Rumunjskoj (20,1postotni bod).164

Kretanja na trziStu rada pokazuju snaZne pozitivne znakove. Unato¢ znatnim razlikama medu
spolovima, sudjelovanje Zena na trzistu rada i dalje se poboljsava. Rast nominalnih placa takoder se
poboljsao, ali i dalje zaostaje za inflacijom u vecini drzava ¢lanica. Medutim, bruto satnice Zena u EU-
u 2021. i dalje su 14,4 % nize od placa muskaraca, unato¢ ¢injenici da je uklanjanje razlike u placama
izmedu spolova i dalje glavni cilj rodne politike i na razini EU-a i na nacionalnoj razini.165

Obecavajuca je statistika da su Zene zauzele dva od tri nova radna mjesta stvorena u EU-u
tijekom prethodna dva desetljeéa, pri cemu je najveci porast medu 30 — 49 godina i starijim zenama
u dobi od 50 godina i vise;166 medutim, kako bi se postigli rodni ciljevi i ciljevi zapos§ljavanja navedeni
u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava, zaposljavanje Zena mora porasti
najmanje tri puta brze od muskaraca do kraja desetlje¢a.167

Regionalne stope zaposlenosti opéenito su poboljSane, ali regionalne nejednakosti ostaju
nepromijenjene. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti znatno su se razlikovale medu regijama davno
prije pandemije. Unato¢ nedavnom gospodarskom oporavku, neke se regije suocavaju s aktualnim
izazovima. Regije juzne Italije (Sicilija, Kampanija, Kalabrija i Apulija) poboljsale su se tijekom
posljednjih pet godina, ali njihove stope zaposlenosti i dalje su ispod 50 %. Regija Aland (Finska)
zabiljezila je najvisu stopu zaposlenosti medu drzavama ¢lanicama (84,6 %) — Aland je posljednjih pet
godina dosljedno bio medu prvih deset regija.168

Stope zaposlenosti spektakularno su porasle u regijama u Nizozemskoj — Utrecht, Noord-Brabant,
Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland i Noord-Holland zabiljezile su stope zaposlenosti iznad 82 %,
dok su Flevoland, Friesland, Zuid-Holland i Groningen premasili 80 %. Te regije, zajedno s regijama

163 Europska komisija i Vije¢e Europske unije, Prijedlog zajednickog izvieséa o zaposljavanju, studeni 2022.

164 Eurostat, Rodni statisticki podaci, ozujak 2023.

185 1hid.

186 Eurofound, Europski nadzor radnih mjesta, svibanj 2023.

167 1 bid.

168 Prema podacima Eurostatovih regionalnih serija o zaposljavanju.
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Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen i Oberpfalz (Njemacka) (i Aland, kako je prethodno
navedeno), bile su jedine regije EU-a sa stopom zaposlenosti visom od 80 %.169
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Stope nezaposlenosti poboljsale su se — ¢ak se i broj dugotrajne nezaposlenosti blago smanjuje.
Stopa nezaposlenosti UEU-u (15 — 74) nastavila se smanjivati i dosegnula 6,2 % u 2022. (s 6,8 % u
2019.). Dugotrajna nezaposlenost iznosila je 2,4 % aktivnog stanovniStva, Sto je poboljSanje u
usporedbi s 2,7 % u 2019.i2,8 % u 2021.171

Vazno je napomenuti da je do svibnja 2023. 289000 izbjeglica iz Ukrajine, korisnika programa
privremene zaStite EU-a, registrirano kao nezaposleno u 22 zemlje koje su te podatke dostavile
Eurostatu.

Regije u Ceskoj imale su najnizu stopu nezaposlenosti 2022.;172 najniza stopa nezaposlenosti
zabiljeZena je u Geskim regijama Sredisnje Ceske (1,2 %), a slijede je regija Prag (1,6 %), ¢eska
jugoistocna i jugozapadna regija te regija Sredi$nja Transdanubija (Madarska) (sve tri 1,7 %).

U analizi se i dalje istiGe da su stope nezaposlenosti ostale visoke u regijama u Spanjolskoj, Grékoj i
Italiji. NajviSe stope nezaposlenosti zabiljezene su u regijama Ceuti (28,4 %), Melilli (21,6 %) i
Andaluziji (19 %) (Spanjolska); nadalje, u svim $panjolskim i grékim regijama stopa nezaposlenosti
bila je visa od prosjeka EU-a (6,2 %), zajedno s finskom, ciparskom i latvijskom (samo jedna regija u
zemlji). Stopa nezaposlenosti u 25 regija dvostruko je veca od prosjeka EU-a (12,4 %); od toga je devet
regija bilo u Grékoj i Spanjolskoj, &etiri u Francuskoj i tri u Italiji.

Regionalne nejednakosti vrlo su istaknute u Spanjolskoj, Italiji i Francuskoj, gdje je razlika izmedu
najvisih i najnizih stopa nezaposlenosti u 2022. iznosila 19,8 postotnih bodova, 14,8 postotnih bodova
i 12,7 postotnih bodova.

Naposljetku, regionalne stope nezaposlenosti razlikuju se izmedu muskaraca i Zena. Regije s
najviSom 1 najnizom stopom nezaposlenosti razlikuju se ovisno o spolu. Deset najvisih stopa
nezaposlenosti muskaraca bilo je 2022. u Spanjolskim, francuskim (najudaljenijim) i talijanskim
regijama, a tri regije s najviSim stopama nezaposlenosti muskaraca bile su Spanjolske regije Ceuta
(23,9 %) i Melilla (17,7 %) te najudaljenija francuska regija Réunion (19,9 %). Najvise stope
nezaposlenosti Zena zabiljeZene su uglavnom u $panjolskim i grékim regijama, a tri s najvisSim stopama
nezaposlenosti Zena bile su §panjolske regije Ceuta (34,6 %) i Melilla (25,8 %) te gréka regija Zapadna
Makedonija (24,4%).173

Nezaposlenost mladih i dalje je visoka u EU-u, uz znatne regionalne razlike.174 Prosje¢na stopa
nezaposlenosti mladihu dobi od 15 do 29 godina u EU-u 2022. iznosila je 11,3 %, $to je smanjenje od
1,7 postotnih bodova u odnosu na 2021. Medutim, postoje znatne regionalne razlike u stopama
nezaposlenosti mladih, u rasponu od 1,7 % do 42,4 % u 2022. NajniZe stope nezaposlenosti mladih
zabiljezene su u Ceskoj, u regijama Sredisnje Ceske (1,7 %), jugozapadne (3,1 %) i Praga (3,2 %), u
Njemackoj u Gornjoj Bavarskoj (3,3 %) i Poljskoj, u regiji Zapadna Transdanubija (3,6 %).

Spanjolska i Gréka imaju najveéu nezaposlenost mladih, unato¢ ¢injenici da se u usporedbi s 2021.
nezaposlenost osoba u dobi od 15 do 29 godina 2022. najviSe smanjila u tim regijama. NajviSa stopa
nezaposlenosti mladih zabiljeZena je u Ceuti (42,4 %) (Spanjolska), a slijede je Tesalija (39,8 %),

1" prema podacima Eurostatove regionalne serije nezaposlenosti.

172 Eyrostat, Statisti¢ki podaci o nezaposlenosti na regionalnoj razini, travanj 2022.
173 | bid.

174 Eurostat, nezaposlenost u europodruéju od 6.5 %: EU 6.0 %, svibanj 2023.
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Sredi$nja Gréka (36,5 %) (Gréka) i Melilla (36,1 %) (Spanjolska). Zapadna Makedonija (Gréka), kao i
Kampanija i Sicilija (Italija), takoder su imale visoku stopu nezaposlenosti mladih s 34,3 % svake.
Istodobno, pet regija s najve¢im smanjenjem stope nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 29 godina u
razdoblju od 2021. do 2022. nalaze se u Grékoj i Spanjolskoj: Gréke regije Juzni Egej (-17,9 %) i
Isto¢na Makedonija, Trakija (-15,4 %), Spanjolske regije Ceuta (-13,6 %) i Kanarski otoci (-10,3 %) te
grcki peloponez (-8,4 %).175

U 2022. otprilike 95,3 milijuna ljudi u EU-u, 21,6 % ukupnog stanovnistva, bilo je izloZeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Zene (22,7 %) imale su veéu vjerojatnost da ¢e se suoéiti sa
siromastvom nego muskarci (20,4 %). Osim toga, ugroZeno je vise od 24,4 % stanovni$tva EU-a koje
zivi u kucanstvima s uzdrzavanom djecom.176 Osobe koje zZive u ve¢em dijelu Bugarske, Grcke i
Rumunjske, kao i u sredi$njim i juZnim regijama Spanjolske i juznih regija Italije, desto su Ge§ée
izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. 177Najvec¢i udio osoba izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti 2020. zabiljeZen je u rumunjskoj regiji Sud-Est (51,9 %), to je bila
jedina regija u EU-u u kojoj se veéina stanovnistva suodila s takvim rizicima. Sljedecée najvece dionice
bile su Kampanija (47,4 %) (ltalija) i Severozapaden (4,2 %) (Bugarska). Sve tri regije imale su
relativno visok rizik od monetarnog siromastva nakon socijalnog prijenosa.178

Radnamjesta u podrucju IT-a i skrbi trebala bi biti u sredi$tu otvaranja radnih mjesta u EU-u.
Tehnologija i digitalizacija kljucni su pokretaci izravnog rasta radnih mjesta diljem svijeta, ali i snazan
doprinos gospodarskom razvoju u drugim sektorima. Jedna studija medu europskim zemljamal79
otkrila je empirijske dokaze koji upucuju na to da gospodarski razvoj u zaposljavanju u tehnologiji u
Europi ima neizravne u¢inke u drugim sektorima — studija pokazuje da svaki dodatni tehnoloski posao
dovodi do stvaranja oko pet dodatnih radnih mjesta u drugim sektorima u Europi. Nadalje,
Medunarodna organizacija radal80 procjenjuje da bi ulaganje u skrb moglo stvoriti do 299 milijuna
radnih mjesta u svijetu do 2035. godine, od ¢ega se 78 % predvida da ¢e ih zadrzati zene, a 84 % se
predvida da ¢e biti formalno zaposlenje.

Postizanje glavnih ciljeva europskog stupa socijalnih prava do 2030. bit ¢e teSko, ali mora ostati
u srediStu socijalne politike EU-a: najmanje 78 % zaposlenih osoba (u dobi od 20 do 64 godine);
najmanje 60 % svih odraslih osoba koje sudjeluju u osposobljavanju svake godine; broj osoba izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio se za najmanje 15 milijuna, uklju¢ujuci najmanje
5 milijuna djece, u usporedbi s 2019.

Regije i gradovi imaju sredi$nju ulogu u podupiranju politika povezanih s EPRS- om. Razine
financijskih poteSko¢a medu kuc¢anstvima s niskim dohotkom bile su usporedive s onima zabiljeZzenima
nakon financijske krize. Budu¢i izazov, posebno ako se Zele posti¢i glavni ciljevi akcijskog plana za
europski stup socijalnih prava do 2030., jest smanjiti financijsko optereé¢enje tih ku¢anstava. Gradovi i
regije mogu pomoc¢i u tim nastojanjima provedbom politika i inicijativa potpore.

175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

178 Eyrostat, Zivotni uvjeti u Europi — siromaitvo i socijalna isklju¢enost, lipanj 2023.

77 Eurostat, Regionalna statistika — regionalni statisti¢ki podaci AROPE-a dostupni su do 2020.

178 Eurostat, Zivotni uvjeti u Europi — siromatvo i socijalna iskljuéenost, lipanj 2023.

1% GOOS, M., Konings, J. i Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Lokalni multiplikatori radnih
mjesta i institucije, listopad 2015.

180 Medunarodna organizacija rada, Care at work Investing in care leave and services for a gender equal world of work (Ulaganje u skrb o
dopustu i uslugama za rodno ravnopravniji svijet rada), 2022.
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Beskuénistvo je i dalje ozbiljan problem, ali gradovi EU-a udruZuju se u borbi protiv njega.
Medutim, obveza drzava Clanica (Lisabonska deklaracija iz lipnja 2021.) da ¢e pokusati okoncati
beskuénistvo do 2030. najvjerojatnije je nedostizna u trenutaCnim gospodarskim i socijalnim
okolnostima. Pandemija, posljedice rata protiv Ukrajine, inflacija i rast cijena energije negativno su
utjecali na gospodarsku situaciju, §to objasnjava zasto jos uvijek postoji mnogo ljudi koji se suocavaju
S izazovima u vezi sa stanovanjem ili ¢ak beskuénistvom.

Medutim, postoji nada da ¢e rad Europske platforme za borbu protiv besku¢nistva (EPOCH) dovesti
do smanjenja broja beskuénika u EU-u. Epoha je alat koji pomaze u jacanju prevencije i provedbi
integriranih pristupa koji se temelje na stanovanju, podupire uzajamno ucenje tvoraca politika i
prakticara, doprinosi iskori§tavanju moguénosti financiranja EU-a, jaca dokaze i pracenje beskuénistva
te §iri 1 promice dobre prakse.

UZAJAMNO UCENJE PROTIV BESKUCNISTVA

EUROPSKA PLATFORMA ZA BORBU PROTIV BESKUCNISTVA

Nekoliko gradova kao $to su Madrid (Spanjolska), Lyon (Francuska) i Gent (Belgija) bilo je 2022.
domacin dogadanja za uzajamno ucenje pod pokroviteljstvom EPOCH-a, s naglaskom na
promicanju razmjene dobrih praksi u borbi protiv beskucnistva i predstavijanju pristupa na prvom
mjestu stanovanja. Grad Tampere (Finska) ima jednu od najuspjesnijih strategija za iskorjenjivanje
beskucnistva i postigao je spektakularne rezultate u smanjenju broja ljudi bez doma.

Nove radne prakse, kao $to su rad na daljinu i rad putem platformi, mogu donijeti drustvene i
gospodarske koristi, ali zahtijevaju prilagodbu propisa, politika i radne kulture. Nedavna
pandemija dovela je do znatnog broja ljudi koji rade na daljinu ili pronalaze posao na digitalnim
platformama. Medutim, ta kretanja moraju i¢i ruku pod ruku s odgovaraju¢im pracenjem, regulativom
i provedbom kako bi se izbjeglo iskoriStavanje radnika. Pravo na isklju¢ivanje mora postati sastavni
dio rada na daljinu. Nadalje, algoritamsko upravljanje, pogresna klasifikacija radnog statusa i
nedostatak prekograni¢ne transparentnosti izazovi su koje je potrebno rijesiti kako bi se osiguralo
pravedno trziSte rada za radnike koji rade putem platformi.

Sve regije EU-a pogodene su demografskim posljedicama kao $to su starenje stanovnistva
uzrokovano duljim Zivotnim vijekom i niskim stopama nataliteta, ali neke, posebno udaljene,
ruralne, oto¢ne i/ili pograni¢ne regije suocene s velikom depopulacijom znatno su teZe pogodene
od drugih, kako je navedeno u izvje$¢u Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja o demografskim
trendovima u regijama EU-a.181

Osim toga, proSlogodisnji radni dokument sluzbi Europske komisije o demografijil82 pokazuje da
gotovo dvije treine stanovnistva regije koja se brzo smanjuje zivi u regiji s niskim bruto domaéim
proizvodom (BDP) po stanovniku, u usporedbi s 28 % diljem EU-a. U brzorastu¢im regijama 83 %
stanovnistva zivi u regiji s visokim BDP-om po stanovniku, u usporedbi s 46 % u cijelom EU-u. Odnos

181 Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, Demografski trendovi u regijama EU-a, sije¢anj 2019.
182 Eyropska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o dodatnim brojkama, kartama i tablicama o kljuénim aspektima demografskih
promjena i njihovu u¢inku, lipanj 2020.
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izmedu brzog gubitka stanovniStva i BDP-a po stanovniku ima zna¢ajnu urbano-ruralnu komponentu.

U siromasnim regijama s brzim smanjenjem broja stanovnika 55 % stanovnistva Zivi u ruralnoj regiji i

samo 1 % u urbanoj regiji, dok za cijelo stanovnistvo EU-a 21 % Zivi u ruralnoj regiji, a 40 % u urbanoj
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Slika. 11 Promjena broja stanovnika u razdoblju 2021. — 2050. po regijama razine NUTS 2
Izvor — zbirka OR-a na temelju Eurostatal83

Iako se nejednakost medu drZavama ¢lanicama smanjuje, prema Izvjes¢u Europske komisije o
strateSkim predvidanjima 2023. doSlo je i do znatnog poveéanja nejednakosti unutar
pojedinacénih ¢lanova.184

U 2021. 20 % stanovniStva najvise je zaradilo 38,2 % ukupnog ekvivalentnog dohotka u EU-u,
dok je najnizih 20 % primilo samo 7,9 %, uz velike razlike medu drZavama ¢lanicama. Ti brojevi
odrazavaju europske stavove: 81 % gradana EU-a smatra da je dohodovna nejednakost prekomjerna.
Mnogi Europljani koji zive u razli¢itim gradovima koji trpe gospodarsku stagnaciju i pad sve su
nezadovoljniji zbog nejednakosti u moguénostima obrazovanja ili Karijere, socijalnoj mobilnosti,
jednakosti, oekivanom zivotnom vijeku ili povezanosti.

Istodobno, dohodovna nejednakost postaje sve izraZenija zbog koncentracije bogatstva, §to ometa
pravedne prilike i uzlaznu drusStvenu mobilnost, a istodobno potice politicku polarizaciju.
Pracenje i prikupljanje podataka i dalje su problem kad je rije¢ o mjerenju siromastva. Podaci o
osobama kojima prijeti siromastvo i socijalna iskljucenost i dalje su fragmentirani i povremeno
nedostupni na regionalnoj razini. Potrebna je precizna slika stanja na lokalnoj i regionalnoj razini kako
bi se postigao glavni cilj do 2030. da se 15 milijuna ljudi spasi od siromastva, posebno zato §to su
lokalne i regionalne vlasti zaduzene za provedbu znatnog dijela socijalnih politika u EU-u.

U Izvjes¢u o strateskim predvidanjima navodi se i da socijalna kohezija narusava.185 Klimatske
promjene, kao i mnogi procesi tranzicije, vjerojatno ¢e neravnomjerno utjecati na podruécja i
ljude, s nerazmjernim posljedicama na najsiromasnije i najranjivije skupine. Zelena tranzicija
EU-a moze biti u¢inkovita samo ako gradani mogu sudjelovati u njoj i od nje profitirati. Inace,
pogorsanje drustvene kohezije ugrozit ¢e vjeru u vlade, kao i izvedivost tranzicije.

Potrebno je staviti veéi naglasak na rjeSavanje nejednakosti unutar drzava ¢lanica na lokalnoj i
regionalnoj razini jatanjem socijalne kohezije i nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja.
Za to je potrebna snazna suradnja izmedu lokalnih i regionalnih vlasti i socijalnih partnera te civilnog
drustva kako bi se razvile lokalizirane strategije za socijalnu ukljucenost i koheziju.

Postoje jaki znakovi oporavka, ali to mora ukljucivati pretvorbu prema gore i ukljuéiti sve.
Unato¢ znakovima oporavka, prema zaposljavanju i socijalnim kretanjima u Europi 2023. financijske
poteskoc¢el86 kucanstava povecale su se s 12,5 % u prosincu 2021. na 15,8 % u prosincu 2022. Povecao
se 1 broj pojedinaca koji ocekuju da ¢e morati utrositi svoje uStede kako bi ispunili dnevne zahtjeve, s
9,1 % u prosincu 2021. na 11,8 % u prosincu 2022.

Nekoliko regija i gradova EU-a pokrenulo je inicijative za ponovno ukljudivanje dugotrajno
nezaposlenih osoba na trziSte rada. Ti se programi uglavnom temelje na nacelima ,,nulte stope
dugotrajne nezaposlenosti”, ,,jamstva za zaposlenje” 1 ,,Jokalnog jamstva za zaposljavanje”.

183 Eurostatove oznake skupa podataka: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 i proj_19np.

18 Europska komisija, Izviesée o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.

185 | bid.

18 Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi 2023.: RjeSavanje problema nedostatka radne snage i nedostatka
vjestina u EU-u, 2023.
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Ti su projekti razvijeni uz vrlo malo pomoc¢i i nadzora EU-a; dok neki (projektiTerritoires zéro chémeur
de longue durée u Francuskoj i Belgiji) primaju financijska sredstva iz Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+), veéina ostalih koristi se nacionalnim ili regionalnim sredstvima. Programima se potice i
prelazak na zelenija radna mjesta jer zaposljavaju ljude u recikliranju, vrtlarstvu, popravku bicikala,
¢iS¢enju onecis¢enih podrudja itd.

Ti su projekti pokazali velika obecanja; OR u svojem miSljenju o nultoj stopi dugotrajne
nezaposlenostil87 poziva Europsku komisiju da podrzi sli¢ne projekte, podupre ponavljanje uspjesnih
modela socijalne ekonomije u ve¢em broju drzava ¢lanica, da mapira te inicijative, medu ostalim
mobiliziranjem svoje Europske mreze javnih sluzbi za zapoSljavanje i da predlozi smjernice za
provedbu takvih inicijativa u drugim drzavama clanicama EU-a.

Naposljetku, trazi da se odredena sredstva iz ESF-a plus izdvoje za lokalne inicijative ,,nulte stope
dugotrajne nezaposlenosti” kako bi se prevladale te poteskoce, posebno u obliku potpore za pokretanje
1 razvoj projekata na lokalnoj razini. Takoder ponavlja svoju preporuku iz prethodnog misljenja o
ucinkovitijem188 rjesavanju problema dugotrajne nezaposlenosti izvanrednim inicijativama, kao Sto je
oshivanje ad hoc fonda za borbu protiv dugotrajne nezaposlenosti.

NULTA STOPA DUGOTRAJNE NEZAPOSLENOSTI | JAMSTVA ZA
ZAPOSLJAVANJE

GRADOVI PROVODE PROGRAME ZA POVECANJE ZAPOSLENOSTI

Dugorocni programi nulte stope mogu se prvenstveno pronaci u razlicitim podrucjima u Francuskoj i
Belgiji (Territoires zéro chémeur de longue durée, TZCLD), dok se Gramatneusiedl (Austrija) i
Groningen (Nizozemska) — pod nazivom ,, Basisbaan” — temelje na nacelu jamstva za posao. Slicni
programi razvijeni su u Berlinu (Njemacka), Rimu (Italija) i Koninu (Poljska).

187 Misljenje Odbora regija ..Nulta stopa dugotrajne nezaposlenosti: lokalna i regionalna perspektiva, SEDEC-VI1/037, 24. i 25. svibnja
2023., izvjestitelj Yonnec Polet (BE/PES)' prvi zamjenik gradonacelnika Berchem-Sainte-Agathea.

18 Misljenje Odbora regija ,.Integracija dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada”, SEDEC-VI/006, 10. i 11. veljage 2016.,
izvjestitelj Enrico Rossi (IT/PES), predsjednik regije Toskana.
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Poglavlje I1. — Regije i gradovi kao akteri odrzivog
razvoja i kohezije

Zelena i digitalna tranzicija europskih gospodarstava usmjerena na poboljSanje ucinkovitosti i
klimatske neutralnosti klju¢ni su elementi dugorocne strategije EU-a za odrzivi razvoj. Samo
provedbom novih i postojecih instrumenata zelenog plana EU-a ,,na terenu” (uz strategije kojima se
osigurava socijalna, gospodarska i teritorijalna kohezija i sprecavaju daljnje razlike diljem Unije)
preobrazba nasih gospodarstava moze postati uspjeh koji je Europi potreban za prac¢enje buduc¢ih
tehnoloskih, geopolitickih 1 drustvenih izazova.

Kako mozemo osigurati gospodarski razvoj, digitalizaciju i industrijsku transformaciju s jedne strane
te socijalnu sigurnost, digitalnu otpornost, gospodarsku autonomiju te uspjesna mjesta i ljude s druge
strane? Regije i gradovi imaju mnoga rjeSenja koja mogu osigurati da nijedno mjesto i nitko ne budu
zapostavljeni, od lokalnih klimatskih paktova do meduregionalnih saveza za vodik i integriranih
ruralnih strategija za borbu protiv depopulacije.
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A. Europski zeleni plan i ciljevi odrzivog razvoja

Regije i gradovi kljuc¢ni su akteri u osiguravanju uspjeSne provedbe UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja i189 europskog zelenog plana.190 Medutim, potrebno ih je poduprijeti odgovarajuéim
kompetencijama, ljudskim kapacitetima, pravnim okvirima i financijskim resursima. Sto treba u¢initi
kako bi se rast i blagostanje uskladili sa zahtjevnim socijalnim i okoli$nim mjerama potrebnima za
postizanje klimatske neutralnosti i odrzivosti?

Europa mora dosljedno provoditi ciljeve odrZivog razvoja i europski zeleni plan na svim
razinama vlasti kako bi ostala klju¢no globalno gospodarstvo i predvodnik u odrzivom razvoju te
socijalnoj i gospodarskoj dobrobiti.

Napredak u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja usporio se od 2020. kao posljedica visestrukih
kriza, a u nekim se slu¢ajevima napredak ¢ak i preokrenuo. Potreban je vec¢i napredak u pogledu
mnogih ciljeva odrzivog razvoja, posebno onih povezanih s djelovanjem u podruc¢ju klime te zaStitom
i odrzivom uporabom prirodnih resursa. Ubrzavanje provedbe ciljeva odrzivog razvoja sada je hitnije
nego ikad, s posebnim naglaskom na osobe koje zive u ranjivom polozaju.191

Prema procjenamal92 Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), bez angaZmana
lokalnih i regionalnih vlasti, najmanje 105 od 169 ciljnih vrijednosti koje proizlaze iz 17 ciljeva
odrzivog razvoja nece biti ostvareno.

U anketi,, Uloga gradova i regija za ciljeve odrZivog razvoja u neizvjesnom geopolitickom
kontekstu”193 naglasavaju se ciljevi odrZivog razvoja kao kljuéni okvir za oporavak regija i
gradova od pandemije bolesti COVID-19 i za suocavanje s posljedicama ruskog rata protiv
Ukrajine. Ova evaluacija angazmana regija i gradova u ciljevima odrZivog razvoja 2023. upucuje na
to da ih nedavne krize nisu odvratile od njihove prethodne predanosti ciljevima odrzivog razvoja, nego
su je ojacale te su ciljeve odrzivog razvoja pozicionirale kao rjeSenje za suoCavanje s trenutaCnim
izazovima. Rezultati nadalje upucuju na to da ¢e se ciljevi odrZivog razvoja upotrebljavati i za
suzbijanje buduéih nesigurnosti: 39 % lokalnih i regionalnih vlasti koje su sudjelovale u anketi
iskoristilo je ciljeve odrZivog razvoja prije pandemije te je to i dalje ¢inilo za oporavak. Nadalje, 25 %
njih nije iskoristilo ciljeve odrzivog razvoja prije pandemije, ali je to planiralo uciniti sada.

Obnovljena predanost regija i gradova ciljevima odrZivog razvoeja dodatno je vidljiva sve ve¢im
brojem dobrovoljnih lokalnih revizija, $to je najviSa kvaliteta postojeceg pracenja ciljeva odrzivog
razvoja. Dosad je podneseno 129 VLR-ova, od kojih treé¢ina dolazi iz regija i gradova EU-a, §to
pokazuje njihov entuzijastican angazman. Vise gradova EU-a, kao Sto su Porto i Strasbourg, trenutacno
priprema svoje VLR-ove.

189 https://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, Ciljevi odrZivog razvoja kao okvir za oporavak od bolesti COVID-19 u gradovima i regijama, 2022.

198 https://www.unsdsn.org/. IstraZivanje je trajalo od veljage do travnja 2023. i prikupilo 266 odgovora. OECD ¢e objaviti izvjesée u
studenome 2023.
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12 Slika. Regije i gradovi EU-a koji 2023. provode ciljeve odrZivog razvoja
Izvor — zbirka OR-a na temelju OR-&/UNSDSN-a/OECD-al194
Napomena — Ova karta namjerno prikazuje samo odabrane regije

Za primjenu ciljeva odrZivog razvoja karakteristican je jaz izmedu obalnog i srediSnjeg podrucja
u EU-u. Zapadna i juzna Francuska, Portugal, Spanjolska, Belgija, Nizozemska, Danska, Finska,
balticke drzave, Poljska, Rumunjska i Italija te, opCenitije, lokalne i regionalne vlasti obalnih regija
snazno su ukljuéene u provedbu ciljeva odrZivog razvoja, dok se ¢ini da ih sredi$nje drzave EU-a slabo
iskoriStavaju.

Kad je rijec o upotrebi ciljeva odrZivog razvoja, ne postoji razlika na lokalnoj i regionalnoj razini.
Umjesto toga, postoje razlike u nadleznostima i nadleZznostima lokalnih i regionalnih vlasti unutar
drzava ¢lanica EU-a. Na primjer, u Finskoj i baltickim drzavama gradovi imaju mnogo manevarskog
prostora za djelovanje u pogledu ciljeva odrzivog razvoja, a njihov angazman ima ucinak i izvan
njihovih izbornih jedinica. U Finskoj, gdje je gustoca naseljenosti niska, angazman Sest najvecih
gradova ima velik utjecaj u cijeloj zemlji. U Estoniji sudjelovanje triju gradova poti¢e djelovanje na
svim razinama. Isto tako, u Spanjolskoj i Italiji regije su pokretatka snaga za provedbu ciljeva odrzivog
razvoja na svojim drzavnim podruc¢jima i u gradovima.

Velik broj i raznolikost inicijativa na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini za potporu
lokalizaciji ciljeva odrZivog razvoja takoder pokazuje koliko je dinami¢na predanost regija i
gradova. Projekti EU-a kao §to su MreZa gradova za odrzivo upravljanje URBACT-a, strategije195

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.

1% Ova mreZa je nasljednik URBACT Global Goals for Cities mreZe. Gradovi u toj mreZi uklju¢uju Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL),
Bragu (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) i Valencia (ES); vise informacija
dostupno je na: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

57


https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx
https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time

pametne specijalizacije, projekt Zajednickog istrazivackog central96 EU-a REGIONS2030197 i
Europski prirucnik za dobrovoljne lokalne revizije ciljeva odrzivog razvoja, pilot198 -projekt OECD-
a o teritorijalnom pristupu ciljevima odrzivog razvoja, novo tajnistvo koalicijel99 UN-a za
Lokalni2030.200 u Bilbau i radna skupina Eurocities za ciljeve odrzivog razvoja samo su nekoliko
primjera struktura na svim razinama koje podupiru regije i gradove u pogledu ciljeva odrzivog razvoja.

Lokalizacija ciljeva odrzivog razvoja

GRAD BRAGA, PORTUGAL

Braga, treci po velicini grad Portugala, krenula je na put lokalizacije ciljeva odrzivog razvoja i
njihova koristenja za stvaranje inovativnih radnih mjesta i poboljsanje dobrobiti i brige za okolis.
Grad je sudjelovao u programu URBACT EU Globalni ciljevi za gradove, koji je financiran
sredstvima EU-a, a sada je clan mreze URBACT Cities for Sustainable Governance (Gradovi za
odrzivo upravijanje). Gradonacelnik Brage Ricardo Rio je prvak OECD-a i predsjednik izvrsnog
odbora Globalnog parlamenta gradonacelnika, priznat po svojoj predanosti ukljucivosti. Grad
takoder dijeli najbolje prakse u okviru radne skupine za ciljeve odrzivog razvoja mreze Eurocities i
trenutacno provodi sve ciljeve odrzivog razvoja. Kad je rijec 0 9. cilju odrzivog razvoja o industriji,
inovacijama i infrastrukturi, Braga je osnovala Startup Bragu, inovacijsko srediste za potporu
poduzetnistvu s globalnim ambicijama. Pomaze poduzetnicima u osnivanju, pokretanju i ubrzavanju
novoosnovanih poduzeéa, uglavnom u podrucjima digitalnog gospodarstva, zdravstvenih
tehnologija, nanotehnologije, biotehnologije i odrzZivosti. Takoder omogucuje pristup Sirokom
rasponu partnera, mentora i ulagaca. Zajednica sada ima 190 novoosnovanih poduzeca koja su
odgovorna za otvaranje vise od 1000 radnih mjesta i prikupljanje vise od 375 milijuna EUR
ulaganja.201

Promicanje ciljeva odrzivog razvoja na svim razinama

BASKIJISKA ZEMLJA, SPANJOLSKA

Baskijaje prenijela ciljeve odrzivog razvoja i njihove ciljeve na svojoj razini i sada je predvodnik
ciljeva odrzivog razvoja na svim razinama. Veé je objavila pet dobrovoljnih podnacionalnih revizija
kako bi izvijestila o svojim stalnim naporima i obvezama u pogledu provedbe ciljeva odrzivog
razvoja. Osim §to je izradio strategiju za ciljeveodrzivog razvoja i platformu za vise dionika za
ciljeve odrzivog razvoja, bio je i predvodnik u pokretanju obveznica o odrzivosti i ukljucivanju
ciljeva odrzivog razvoja u svoj proracun. Osim toga, suraduje i s baskijskim pokrajinama,

gradovima i civilnim drustvom na zajednickom stvaranju politika i osiguravanju njihove ucinkovite

1% vidjeti: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals i.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-filling-data-
gaps_en.

1% Europska komisija, Europski priruénik za dobrovoljne lokalne revizije ciljeva odrzivog razvoja — izdanje 2022., 2022.

199 hitps://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 hitps://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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provedbe na terenu. Naposljetku, zalaze se za ciljeve odrzivog razvoja na svim razinama, medu
ostalim u OR-u i OECD-u, kao i na medunarodnoj razini. Taj angazman na globalnoj razini
kulminirao je otvaranjem ureda UN Local2030 u gradu Bilbao ove godine.202

Kad je rije¢ o europskom zelenom planu, iako su od njegova pokretanja u prosincu 2019.
poduzeti ambiciozni zakonodavni napori, sada ¢e se provesti pravi test, s njegovim prenosSenjem
i provedbom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Pravilna provedba tih poboljsanih
zakonodavnih akata zapocela je tek 2023., pri ¢emu su prvi sporazumi o zakonodavnim aktima
»dpremni za 55 %”.

Kombinirana interakcija viSe zakonodavnih akata i njihov asimetri¢ni uc¢inak na regije i gradove
s razlifitim teritorijalnim potrebama i moguénostima bit ¢e zahtjevna, uzimajuéi u obzir i
nedostatak odgovarajuc¢ih procjena teritorijalnog ucinka zakonodavstva. EU i nacionalne
institucije sada se viSe nego ikad moraju udruZiti s regionalnim i lokalnim vlastima kako bi se osiguralo
da zakonodavstvo o zelenom planu moze funkcionirati na terenu.

Bez obzira na taj izazovni kontekst, regije i gradovi imaju snaznu volju za djelovanjem, medutim
nedostaju kapaciteti za provedbu, a i dalje postoje znatne prepreke. 90 % ispitanika u istraZivanju
mreze regionalnih srediSta (RegHub) Odbora regija (OR) o buducnosti zelenog plana: razmatranjem
stanja i razmatranjem unaprijed203 potvrdeno je da su aktivno uklju¢ene u nacionalnu inicijativu ili
inicijativu EU-a za provedbu zelenog plana, §to ukazuje na snaznu zajednicku predanost odrzivim
praksama. Osim toga, 40 % ispitanika izjavilo je da ve¢ imaju jedan ili viSe planova za odrzivi razvoj.

Medutim, istrazivanje je pokazalo i da se 35 % sudionika suocava s izazovima u u¢inkovitoj provedbi
tih planova, $to ukazuje na potrebu za ciljanom potporom i mjerama za izgradnju kapaciteta.

Nedostatak financijskih sredstava glavni je izazov za regije i gradove te ugrozava provedbu
politika zelenog plana na podnacionalnoj razini. Istrazivanje Europske investicijske banke o
lokalnoj infrastrukturi204 pokazalo je da nedostatak financijskih sredstava, uz dugotrajne i nesigurne
regulatorne postupke, i dalje predstavlja znatan odvracaju¢i uc¢inak za op¢ine kad je rije¢ o planiranju
ulaganja. Opéine su posebno nezadovoljne, a vise od 60 % njih smatra da su njihova ulaganja u
infrastrukturu za klimatske promjene i prilagodbu u posljednje tri godine nedovoljna. Osim toga, zbog
nedostatka kvalificirane radne snage i uskih grla u opskrbnom lancu provedba planova ulaganja odgada

se: nedostatak strucnjaka s vjeStinama procjene okoliSa i klime predstavlja problem za 69 % opcina
EU-a.

Isto tako, nedostatak financijskih sredstava najvedi je izazov u provedbi ciljeva odrZiveg razvoja
za vise od 60 % regija i gradova.205

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.

203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Europska investicijska banka, The State of local infrastructure investment in Europe (IstraZivanje o lokalnim infrastrukturnim
ulaganjima u Europi EIB-ovo istrazivanje o op¢inama za razdoblje 2022. 2023.), 2023.

205 | bid.
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Digitalna i zelena tranzicija vjerojatno ¢e pojacati veé razliite obrasce rasta u Europi. Prema
Stiftungu Bertelsmann, regije razine NUTS 2 s206 visokim dohotkom imaju najveéi potencijal za
gospodarski rast u dvostrukoj tranziciji, dok su regije s niskim dohotkom najnize. Stoga postoji temeljni
trend gospodarskih razlika diljem EU-a. Ako se taj trend nastavi, postoji rizik da ¢e napredak u provedbi
zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja pasti na nizu razinu te da ¢e se postojece socijalne nejednakosti
pogorsati.

To se odrazava u procjeni regija i gradova u pogledu najvaznijih izazova nakon pandemije bolesti
COVID-19: 46 % regija i gradova smatra da je ljudska dimenzija ciljeva odrzivog razvoja (1. do 5.),
koji ukljucuju siromastvo i zdravlje, daleko najveéi izazov u razdoblju nakon pandemije bolesti
COVID-19.207

Neosporno je da su potrebni kapaciteti za izgradnju kapaciteta za lokalne i regionalne vlasti.208

Kako bi popunili nedostatke u provedbi, gradovi i regije iskoriStavaju viSestruke mreZe i
inicijative za izgradnju kapaciteta kako bi unaprijedili i unaprijedili svoje djelovanje u okviru
zelenog plana. Tijekom posljednjih nekoliko godina nove su inicijative dodane ve¢ postojecoj
platformi Europskog sporazuma gradonacelnika209 i Sporazuma o zelenim gradovima, kao210 sto su
lokalni zeleni planovi,211 inicijativa za kruzne gradove i regije te misije212 EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama213 i 100 klimatski neutralnih i pametnih gradova do 2030.214

206 7aklada Bertelsmann, Buduénost kohezije EU-a: Uginci dvostruke tranzicije na razlike u europskim regijama, 2022.

dimenzija blagostanja (7. — 11. ciljevi odrzivog razvoja) i 21 %, dimenzija mira (16. cilj odrzivog razvoja) s 4 % i dimenzija
partnerstva (17. cilj odrzivog razvoja) s 8 %.

208 Rasprava o misljenju OR-a ,,Poticanje potencijala i sinergija energetskih i klimatskih inicijativa EU-a za regije i gradove” na 18.
sastanku povjerenstva ENVE odrzanom 10. svibnja 2023. Vise informacija dostupno je na: Sastanak povjerenstva ENVE (europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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13 Slika. Zemljopisno mapiranje inicijativa lokalnih i regionalnih vlasti po temama
Izvor — kompilacija OR-a temeljena na Gasperini, M., Markowska, S. i Vroom, 1.215

Platforme za razmjenu informacija i pronalazenje partnera, potporu i savjetovanje (posebno za
dobivanje financijskih sredstava i poboljSanje vidljivosti dobrih praksi) te bolju zastupljenost interesa
regionalnih i lokalnih aktera pozitivni su aspekti.

Istodobno i dalje postoji nekoliko prepreka provedbi inicijativa u podruéju klime, kao $to su
proturjec¢ni rokovi i zahtjevi, prekomjerno administrativno optere¢enje, nedovoljna fleksibilnost,
razli¢ite metode i zahtjevi izvjeS¢ivanja, nedostatak aktivne i prilagodene potpore te neprikladnost
ciljeva, §to dovodi do nedovoljne sinergije i preklapanja.

U tom kontekstu inicijativa OR-a ,,Zeleni plan na lokalnoj razini” uspostavlja partnerstvo s
prethodno navedenim inicijativama i stvara srediSnje mjesto za gradove i regije koji su voljni
djelovati. U okviru te inicijative OR nastoji potaknuti snazniji angazman i aktivno sudjelovanje
lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi politika i inicijativa zelenog plana. Ovom se inicijativom
prepoznaje kljucna vaznost ukljucivanja podnacionalnih subjekata u postizanje klimatskih i okoli$nih
ciljeva jer oni provode politike na lokalnoj razini.

Kako bi se postigla transformacija potaknuta zelenom i digitalnom tranzicijom, klju¢no je
prepoznati poveznice izmedu okoli$ne, socijalne i gospodarske dimenzije odrzivosti. Taj je pristup
kljucan kako bi se osiguralo da se gradovi i regije mogu suociti sa sve vecom slozenos$¢u globalnih
trendova, kako je navedeno u nedavnom Izvjesc¢u o strateskim predvidanjima za 2023.216

215 Gasperini, M., Markowska, S. i Vroom I., Utjecaj inicijativa EU-a u podru¢ju klime i energetike na klimatsku tranziciju gradova,
studija koju je naru¢io Odbor regija, 2023.
216 Eyropska komisija, Izvjesce o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.
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EU moze prilagoditi odgovarajuée mjere samo prepoznavanjem izazova s kojima se suo¢ava na
lokalnoj i regionalnoj razini kako bi podrZao provedbu politika zelenog plana i ciljeva odrzivog
razvoja. Zbog toga je uloga OR-a sve vaznija kako bi se osiguralo da provedba zakonodavstva EU-a
bude ,,nedopustena”. Za taj je cilj klju¢na snaznija suradnja s drugim institucijama EU-a, pocevsi s
ranim savjetovanjima uoci novih prijedloga i ve¢im angazmanom OR-a u zavr$Snom krugu pregovora.

ODRZIVOST POUCAVANIJA

CILJ ODRZIVOG RAZVOJA BR. 4, MLADI I OBRAZOVANIJE U FINSKIM
GRADOVIMA

Finska je jedna od najambicioznijih i najinovativnijih zemalja za razvoj svojeg obrazovnog sustava
prema vecoj kvaliteti i jednakosti. Sest najvecih gradova u Finskoj (Helsinki, Espoo, Tampere,
Vantaa, Oulu i Turku) predvodnici su u odrZivom razvoju i obrazovanju. Na primjer, Helsinki je
stvorio model odrzive buducnosti u ranom obrazovanju pod nazivom Kettu. Djeca se obrazuju o
klimi i okolisu, kruznom gospodarstvu, Programu odrzivog razvoja do 2030. i planiranju za
buducnost. Slicno tome, Tampere je stavio snazan naglasak na pretvaranje djece i mladih u
generaciju koja njeguje odrzivost. U gradu Oulu programima kao Sto su Stream ucenja za odrzivu
buducnost i dogadanje ,, Program nade” jacaju se odnosi ucenika s prirodom i njihovo znanje o

kruznom gospodarstvu.

Izgradnja kapaciteta, pruZanje strucnih savjeta i poticanje sinergija na lokalnoj i regionalnoj
razini pojavili su se kao kljucne strategije za klimatsku tranziciju gradova.217

Koordinacija, fleksibilnost, pojednostavljenje, transparentnost i bolja komunikacija (u
definiranju ciljeva koje treba ostvariti i u pisanoj komunikaciji EU-a i sredi$njih uprava prema lokalnim
i regionalnim vlastima) klju¢ni su elementi za postizanje ciljeva zelenog plana EU-a i ciljeva odrzivog
razvoja na regionalnoj i lokalnoj razini. Naposljetku, aktivna i prilagodena potpora regijama i
gradovima, posebno tijekom provedbe (a ne u fazi planiranja), pruZanje moguénosti za izravno
financiranje i konkretne smjernice za aktivno uklju¢ivanje drugih moguénosti financiranja kljucni su
za ubrzavanje provedbe na regionalnoj i lokalnoj razini.

Priprema javnih proracuna za odrZivost mora biti prioritet europskih kreatora politika. Sve vec¢i
pritisci na socijalne i gospodarske aspekte odrzivosti poti¢u raspravu o potrebi za novim gospodarskim
modelom usmjerenim na dobrobit ljudi i prirode. Takav se model moze posti¢i tako da se javni
proracuni prilagode odrzivosti. U miSljenju OR-a ,, Provedba zelenih proracuna na lokalnoj i
regionalnoj razini”’218naglasava se vaznost izrade zelenog prorac¢una kao pragmati¢nog instrumenta
za postizanje prave ravnoteze izmedu potrebe za postizanjem klimatske neutralnosti do 2050. i hitne
potrebe za osiguravanjem gospodarske i socijalne pravednosti.

27 Ovaj se odjeljak uvelike temelji na studiji koju je financirao OR, a koja je objavljena sredinom 2023., a provedeno je istrazivanje iste
godine; izvjescée je dostupno na: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

28 Misljenje Odbora regija ,,Provedba zelenih proratuna na lokalnoj i regionalnoj razini”, ENVE/VII-028, 29. i 30. lipnja 2022.,
izvjestitelj: Vincent Chauvet (FR/RE), gradonacelnik Autuna.
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Osiguravanje dosljednijeg okvira za odrzZivost i jatanje veza izmedu provedbe europskog zelenog
plana i odrZivosti kljuéni su za ubrzavanje odrzive tranzicije i smanjenje birokracije na svim razinama.
U savjetovanju mreze RegHub o zelenom planu219 svi su ispitanici tvrdili da su njihove strategije
odrzivog razvoja povezane s europskim zelenim planom, pokazujuéi kako se ti okviri obicno
podudaraju u fazi provedbe.

Za pravilno uskladivanje programa u podrucju klime i odrZivosti potrebni su i napori za bolje
povezivanje okvira na globalnoj razini kojima se objedinjuju ciljevi odrZivog razvoja, Okvirna
konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime i procesi Konvencije UN-a o bioloskoj
raznolikosti. Taj aspekt ocjenjuje stru¢na skupina UN-a koja radi na izvjes¢u Analiza sinergija u
podrucju klime i ciljeva odrzivog razvoja, s ciljem maksimiziranja ucinka djelovanja,220 te je u sredistu
djelovanja OR-a na globalnoj razini. Zbog toga je klju¢no da OR nastavi ulagati napore u formalno i
aktivno ukljucivanje podnacionalne razine u procese UN-a. Presedan za to utvrden je tijekom posljednje
Konferencije UN-a o bioloskoj raznolikosti (COP15). Na konferenciji COP15 OR je dobio izri¢ito
priznanje kao jedan od kljucnih partnera za provedbu globalnog akcijskog plana za biolosku
raznolikost.221

Jacanje veza izmedu unutarnjih i vanjskih politika EU-a radi ja¢anja politicke ponude i diskursa
EU-a na globalnoj sceni jos je jedan klju¢an ¢imbenik za postizanje tog novog gospodarskog modela.
Lokalne i regionalne vlasti pokazale su se proaktivnim i pouzdanim akterima, medu ostalim i na
medunarodnoj razini, stvaranjem novih inicijativa za borbu protiv klimatskih promjena i promicanje
klimatske neutralnosti i odrzivog razvoja. OR sudjeluje u globalnim naporima u pogledu ciljeva
odrzivog razvoja, klime i okoliSa.

Nadovezujuéi se na postignu¢a na razini EU-a, OR predlaZe bolje uskladivanje europskog
zelenog plana s globalnim naporima u okviru ciljeva odrzivog razveja te formalno i aktivno
ukljucivanje podnacionalne razine u taj proces. To je uskladivanje klju¢no za poticanje medunarodne
suradnje i postizanje povezanijeg i uskladenijeg pristupa odrzivom razvoju.

Prema80 % regija i gradova koji su sudjelovali u istraZzivanju OR-a, OECD-a i SSDSN-a 2023,
politicko vodstvo na regionalnoj i lokalnoj razini klju¢an je ¢imbenik za lokalizaciju ciljeva
odrzivog razvoja. Uzajamno ucenje s drugim gradovima i regijama i namjensko financiranje za ciljeve
odrzivog razvoja dodatni su kljucni alati za provedbu. Kampanje za podizanje svijesti, unutarnje (medu
zaposlenicima i odjelima) ili vanjske (ciljne na gradane, civilno drustvo, poduzeca i/ili $kole) najcesce
su koriSteni alati za promicanje ciljeva odrzivog razvoja (60 %), nakon kojih slijede namjenske
strategije ili akcijski planovi (54 %) i1 upotreba pokazatelja za pracenje i poticanje napretka (53 %).

Drugi cilj odrZivog razvoja o nultoj gladi sada se povecao za regije i gradove zbog sve vece
inflacije. Gotovo 50 % regija i gradova uspostavilo je banke hrane i programe distribucije hrane kako
bi se odgovorilo na prekide u lancima opskrbe hranom. Regije i gradovi takoder su se viSe angazirali
kako bi se smanjilo rasipanje hrane promicanjem pristupa kruznog gospodarstva (60 %), ponovnom
uporabom viska hrane (47 %) i spreavanjem rasipanja hrane u cijelom lancu opskrbe (46 %).

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
220 hitps://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.
221 hitps://cor.europa.eu/en/news/Pages/COP15-.aspx.
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OR dosljedno poziva na to da se rodna pitanja bolje integriraju u politike i programe jer je to dio
ciljeva odrzivog razvoja. Na primjer, Spanjolska regija La Rioja zalaze se za rodnu ravnopravnost ne
samo u regiji i u upravljanju njome, ve¢ i na europskoj razini. Europska komisija prepoznala je njezin
pionirski rad, koja je te napore ukljucila u prvi dobrovoljni pregled EU-a koji je predstavljen UN-u.

Uzajamno ucenje klju¢no je za ubrzavanje provedbe. Interaktivna karta najboljih praksi OR-a u
okviru zelenog plana222 dopunjuje kartu EU-a za lokalizaciju ciljeva odrzivog razvoja i pokazuje kako
pojedinacne zajednice mijenjaju svoje nacine zivota, rada, proizvodnje i potroSnje te kako nastoje
posti¢i ekoloski odrziv te socijalno i gospodarski pravedan rast.

NAPREDAK U PROVEDBI PROGRAMA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST

LA RIOJA, SPANJOLSKA

Regija La Rioja u Spanjolskoj donijela je poseban zakon protiv rodno uvjetovanog nasilja. Njime se
promice ukljucivanje Zrtava na trziste rada i uspostavlja mreza skrbi kako bi se osiguralo da zZrtve
dobiju potrebnu skrb dok se ne oporave. Regija radi na obrazovanju kroz opéu komunikacijsku
kampanju i obuku za odredenu publiku kao sto su sindikati i buduci strucnjaci u podrucju zdravstva,
socijalnih usluga i obrazovanja. La Rioja je takoder osnovala meduresorni odjel odgovoran za
ukljuc¢ivanje rodne ravnopravnosti u sve politike.

UKLJUCIVANJE GRADANA I GRADANKI U RAD NA ZELENOJ
TRANZICUI

LODS (POLISKA) I OULU (FINSKA)

Medu najboljim praksama ukljucenima u bazu podataka OR-a 0 zelenom planu na lokalnoj razini,
Ecopact za £6dz223 u Poljskoj ukljucuje sveobuhvatan opcinski pristup odrzivosti koji ukljucuje
dionike i bavi se klimom, energijom, otpadom, kruznoscu, odrzivim urbanim planiranjem i
mobilnoscu te bioloskom raznolikoscu.

Na regionalnoj razini prirucnik za kruzno gospodarstvo za skole u Ouluu (224 Finska) obrazuje i
podize svijest gradana o zastiti lokalnog okolisa, bioraznolikosti, zdraviju i kvaliteti Zivota, uz
istodobno promicanje prekvalifikacije radnika.

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
223 https://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20284782tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2038366?tab=best-practices.
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B. Digitalna transformacija i otpornost

Visokokvalitetna digitalna infrastruktura sve je vazZnija okosnica cjelokupnoga gospodarstva,
koja djeluje zajedno s mreZzama elektri¢ne energije, plina, vode i prometa, ali i u javnim
upravama.225 Digitalna transformacija klju¢na je za nasu buduénost, kako je istaknuto u prethodnim
izdanjima Godisnjeg izvjesca o stanju regija i gradova.226 lzvrsna i sigurna povezivost za sve, svugdje
u EU-u postaje preduvjet za ostvarivanje odrzivih gospodarskih i socijalnih koristi na temelju modernih
internetskih usluga i brzih internetskih veza. Bolja i §ira povezanost zajedno s novim tehnologijama i
vjestinama za njihovo koriStenje pomo¢i ¢e u sprecavanju digitalnog jaza te socijalno i gospodarski
iskljucenih podrucja. Kako EU moZe osigurati da digitalna transformacija i digitalna otpornost idu ruku
pod ruku kako bi lokalne i regionalne zajednice i poduzeca imale koristi od digitalne tranzicije i izbjegle
rizike od kiberprijetnji?

Digitalna zrelost razliitih regija i gradova u EU-u napreduje razli¢itim brzinama. Postoji rizik
da ée digitalni jaz ugroziti postizanje ciljeva digitalnog desetljeéa EU-a, koji su utvrdeni za
2030.227 Istodobno, tijekom protekle godine kibernapadi tre¢ih drzava i nedrzavnih aktera na europske
privatne i javne subjekte predstavljali su dodatne izazove za upotrebu digitalnih tehnologija.
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14 Slika. Broj nesreca godisnje i ucinak po odabranim sektorima
Izvor — kompilacija OR-a na temelju ENISA-e228

Javna tijela suocena su s distribuiranim napadima uskradivanjem usluga i ucjenjivackim
softverom, Kkoji su imali ozbiljne posljedice na usluge koje se pruzZaju gradanima. Tipicni primjeri
zahvacenih usluga ukljucuju registar, mobilnost/parkiranje, prikupljanje smeca, placanja socijalnog
osiguranja i zdravstvene usluge, kao $to su usluge cijepljenja. Potpuno zatvaranje takvih usluga moze
imati snazan utjecaj na povjerenje gradana u vladu i moze utjecati na ponasanje biraca. Svako ugrozeno
tijelo dobro se savjetuje kako bi se osigurala digitalna otpornost na nove i sve vece vrste kibernapada.

25 Migljenje Odbora regija ,, Akt 0 interoperabilnoj Europi”, ECON-VI1/029, 24. i 25. svibnja 2023., izvjestitelj: Michele Pais (IT/ECR),
predsjednik i ¢lan Regionalnog vije¢a Sardinije.

2% Odbor regija, Godinje izvies¢e EU-a 0 stanju regija i gradova za 2022., listopad 2022.; prethodno izdanje izvjes¢a dostupno je na:
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

22" Savjetovanja mreze RegHub o interoperabilnosti (2022.) i programu Digitalna Europa (2023.) uzeta su u obzir u misljenjima o
platformi Fit for Future.

228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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U skladu s tim, Agencija Europske unije za kibersigurnost (ENISA) utvrdila je i rangirala deset229
najvecih kibersigurnosnih prijetnji koje ¢e se pojaviti do 2030., ukljuéujuéi ,,ciljane napade poboljsane
podacima o pametnim uredajima” i ,,rast naprednih hibridnih prijetnji”. Dana$nje prijetnje nece biti
rijeSene, jer ¢e se promijeniti karakter. Povecana ovisnost i popularizacija novih tehnologija klju¢ni su
¢imbenici koji pokre¢u promjene.230

Digitalna otpornost regija i gradova definira se kao ,,sposobnost otpora, apsorpcije i oporavka od
poremecaja uzrokovanih vanjskim digitalnim prijetnjama ili prirodnim katastrofama putem provedbe
zakonodavstva o kibersigurnosti i kiberotpornosti, dostupnosti ¢vrste i pouzdane kritiéne infrastrukture
i upotrebe odgovarajucih digitalnih vjestina i vjeStina u podrucju kibersigurnosti”’.231

Digitalna otpornost europskih regija i gradova uvelike se razlikuje.232 Neka javna tijela veé
godinama aktivno nastoje i konsolidiraju svoju digitalnu otpornost, neka zaostaju ili su imala potesSkoca
u pokretanju puta prema digitalnoj otpornosti zbog nedostatka sredstava i/ili kapaciteta, dok druga jo$
uvijek nisu svjesna opasnosti i potrebe za digitalnom otporno§céu.

350

No (&)
System failures (4 * 300 D
& S - = Minor %
- Malicious actions a
250 eenrri s essise iR - Large (3
Human errors O
40 Very large @
Natural phenomena (e
200 -oocvnieni e
30
| £l R R PO ER PR PPRPERPRRRRRERRSERE R R e RN
0
(:h R RC ST RS PR PR SEEP SRR T e S S R e |
. 50 OYoYOYo e . . o TEEE *
* ok (* ®
. . »®
0 | 0 - - -
2020 2021 2022 2020 2021 2022

15 Slika. Rodeni uzroci nesreca i ozbiljnost ucinka godisnje
Izvor — kompilacija OR-a na temelju ENISA-e233

Pri pokretanju bilo kakvih mjera politike za izgradnju digitalne otpornosti najvazniji je izazov
imati dostatna financijska sredstva. Medutim, ¢ak i u slucajevima u kojima postoji dovoljno
resursa, regije i gradovi nemaju organizacijske kapacitete za njihovo udinkovito koristenje.
Potrebni su dodatni napori kako bi se premostio manjak ulaganja EU-a u digitalnu tranziciju,
koji iznosi najmanje 125 milijardi EUR godiSnje.234

Regije i gradovi ¢esto moraju rjeSavati sukobljene prioritete s oskudnim resursima i odluciti da nece
davati prednost ulaganjima u programe kibersigurnosti ¢ak i nakon nadogradnje svoje digitalne

229 ENISA, Identifying emergency cyber security threats and challenges for 2030 (Utvrdivanije hitnih kibersigurnosnih prijetnji i izazova
za 2030.), 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

21 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digitalna otpornost, studija koju je naru¢io Europski odbor regija, 2023.,
str. 1.

22)pid.

238 https://ciras.enisa.europa.eu/.

23 Europska komisija, Izvjesce o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.
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infrastrukture. Nadalje, nedostatak digitalnih vjestina i vjestina u podruc¢ju IKT-a u javnim upravama i
dalje je kljucan izazov koji treba rijesiti.235

Regije i gradovi suofavaju se s poteskocama u pristupu sredstvima EU-a za jacanje digitalne
otpornosti. U skladu s tim, u studiji se od javnih tijela trazilo kojim sredstvima EU-a pristupaju za
financiranje ulaganja u digitalnu otpornost.

Mehanizam za oporavak i otpornost istaknuo se kao najvazniji izvor financiranja, pri ¢emu je
44 % ukljucenih tijela potvrdilo njegovu upotrebu u usporedbi s drugim izvorima financiranja
EU-a.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)
InvestEU B Yes- Local authorities

Creative Europe Programme

L L ) J Yes- Regional authorities
Recovery and Resilience Facility ¢

REACT-EU

No

16 Slika. Pristup sredstvima EU-a u cilju jacanja digitalne otpornosti
Izvor — kompilacija OR-a temeljena na Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Europski fond za regionalni razvoj i Obzor Europa bili su drugi i tre¢i najkoristeniji izvori EU-
a za ulaganje u digitalnu otpornost. Opc¢enito, u odredenoj su mjeri odabrani svi navedeni izvori, §to
upucuje na to da regije i gradovi upotrebljavaju razne europske fondove. Lokalne i regionalne vlasti
imaju pristup veéem rasponu izvora financiranja od regionalnih vlasti kako bi poboljsale svoju digitalnu
otpornost, kao $to su Instrument za povezivanje Europe — Digitalni instrument, InvestEU i program
Kreativna Europa. Kako bismo se suo¢ili s tom raznoliko$¢u fondova, trebali bismo osigurati
lokalizirani pristup i mehanizme viSerazinskog upravljanja u programima financiranja EU-a
koji su usmjereni na digitalnu otpornost, ¢ime bi se regijama omoguéilo da prednost daju
ulaganjima u digitalizaciju u skladu sa svojim lokalnim potrebama.

Gotovo sve (97 %) lokalne i regionalne vlasti planirale su ulagati u digitalnu infrastrukturu,
opremu i alate na pitanje planiraju 1i 2023. i 2024. ulagati u podruéja povezana s digitalnom
otpornos¢u. Oko 84 % regija i gradova koji su sudjelovali u savjetovanju planiralo je ulagati u
sigurnost/zastitu pristupa podacima; nakon ¢ega slijede sustavi/alati kojima se jam¢i kontinuitet javnih
usluga; osposobljavanje/svjesnost osoblja; Usluge IKT-a koje pruZaju trece strane; interno stru¢no
osoblje u podru¢ju IKT-a; i postupcima donosenja odluka.238

25 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

26 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digitalna otpornost, studija koju je naru¢io Europski odbor regija, 2023.
238 | bid.
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Studije slucaja iz Vilniusa (Litva) i regije Lacij (Italija) pokazuju razli¢ite putove koje su odabrani
gradovi i regije odabrali za postizanje digitalne otpornosti.

MEDUSEKTORSKE MJERE ZA POTPORU OTPORNOSTI

SVEOBUHVATAN SKUP MJERA GRADA VILNIUSA

Nakon niza ucinkovitih kibernapada (,, napadi ostrih snaga”) na digitalnu infrastrukturu Vilniusa
(Litva), koji su poremetili vazne javne sluzbe (kao Sto je registracija u gradskom vrticu) i ugrozili
povjerenje gradana u opéinske usluge, grad je uspostavio ucinkovitu strategiju za borbu protiv
kibernapada.239 Cjelokupna strategija sastoji se od medusektorskih mjera i politicke potpore na
visim razinama upravijanja. Konkretno, grad je 2021. donio ambiciozan desetogodisnji strateski
plan razvoja. Osim toga, grad je razvio ,, politiku odgovornog otkrivanja ranjivosti”, tj. skup pravila
kojima se poticu eticki hakeri da utvrde i dostave informacije o sigurnosnim ranjivostima nadleznim
tijelima bez kaznenog progona. Naposljetku, opcina je pocela nuditi kontinuirano usavrsavanje za
svoje osoblje u podrucju IKT-a i provoditi kontinuiranu razmjenu podataka na internetu sa svojim
Jjavnim poduzecéima i nizom privatnih poduzeca koja posluju u gradu. Sve aktivnosti trenutacno se
financiraju iz opéinskog proracuna, ali grad se planira prijaviti za sredstva EU-a, kao Sto je program
Digitalna Europa.

PRILAGODLJIVO KORISTENJE SREDSTAVA

REGIJA LACIJ KORISTI SE SREDSTVIMA 1Z NACIONALNIH PLANOVA ZA
OPORAVAK I OTPORNOST KAKO BI PREMOSTILA SVOJ JAZ U DIGITALNOJ
OTPORNOSTI

Ozbiljan kibernapad ucjenjivackog softvera 2021. pogodio je neke od kljucnih digitalnih
infrastruktura regije Lacij (Italija) (npr. njezin podatkovni centar) i regionalni internetski sustav
rezervacija za cijepljenje protiv bolesti COVID-19, zbog cega su zdravstveni podaci postali
privremeno nedostupni, prekinuli su rezervacije cijepljenja protiv bolesti COVID-19 i izgubili interni
dokumenti. LazioCrea S.p.a., gdje je doslo do upada, izvijestio je da nije placena otkupnina, ali da
se troSak povrata poveéao na milijune eura.240 Nacionalni zakon o ,, hitnim odredbama povezanima
s kibersigurnoscéu” stupio je na snagu nekoliko mjeseci ranije, u lipnju 2021. (Uredba sa zakonskom
snagom br. 82/2021241). To je nastavak obveza koje je zemlja preuzela u nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost (NRRP) kojima je uspostavljena Nacionalna agencija za kibersigurnost242

239 Kibernapadi na litavske regije i gradove uobicajeni su i navedeni su u veéini godisnjih izvjes¢a Nacionalnog centra za kibersigurnost (
internetske stranice NKSC-a:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 hitps://www.acn.gov.it/pnrr.
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odgovorna za provedbu nacionalne strategije za kibersigurnost. U svibnju 2022. Lazio je objavio
svoj Regionalni digitalni program za razdoblje 2022. 2026.,243 a u listopadu 2022. podnio je zahtjev
za oko 2 milijuna EUR u okviru poziva na podnosenje prijedloga koji se financira u okviru
nacionalnog plana za oporavak i otpornost koji je pokrenula nacionalna vlada, a koji su financirani
u iznosu od 1,2 milijuna EUR.

Neka javna tijela aktivno nastoje i konsolidiraju svoju digitalnu otpornost; drugi o€ito zaostaju ili imaju
poteskoca s pokretanjem puta prema digitalnoj otpornosti zbog nedostatka sredstava i/ili kapaciteta, a
postoje i drugi koji nisu svjesni potrebe za digitalnom otpornoscu. Protiv tog heterogenog okruzenja
diljem Europe iznesene su preporuke kojima se daju smjernice za teorijski put prema postizanju
»,razumne razine” digitalne otpornosti u gradovima i regijama EU-a.

Kao prvi korak potrebno je povecati politicku svijest kako bi se promicala digitalna otpornost.
Javnim tijelima potrebna je politicka volja za postizanje digitalne otpornosti. Stoga bi drzave ¢lanice i
institucije EU-a trebale razmotriti provodenje kampanja za podizanje svijesti usmjerenih na politi¢ke
predstavnike gradova i regija, koje pokazuju, primjerice, razli¢ite uéinke koje nedostatak digitalne
otpornosti moze imati na javne uprave.

Odbor regija mogao bi imati vaznu ulogu u olakSavanju razmjene iskustava medu opéinama, po
mogucénosti u partnerstvu s ¢elnicima velikih i malih gradova koji aktivno nastoje ostvariti digitalnu
otpornost zbog svoje politicke vizije ili zbog toga Sto je njihova administracija ve¢ pretrpjela
kibernapade. ENISA, kao vodeca agencija EU-a u podruc¢ju kibersigurnosti i u suradnji s Europskom
komisijom i drzavama c¢lanicama, trebala bi definirati i predloziti ad hoc metode za procjenu
kiberrizika, s ciljem stvaranja referentnih smjernica sli¢nih praksama procjene rizika koje primjenjuju
osiguravajuca drustva. Naposljetku, kako bi se stvorio povoljan zakonodavni okvir za spreCavanje
kiberkriminaliteta motiviranog novcem, institucije i drzave ¢lanice mogle bi raspravljati 0 zabrani
placanja tih otkupnina javnim tijelima.

Kao drugi korak, lokalnim i regionalnim vlastima trebalo bi pruziti potporu u definiranju
vlastitih modela upravljanja digitalnom otpornoséu, na temelju njihovih financijskih i/ili osobnih
kapaciteta i veliCine njihove regije ili grada.

Kao treéi korak, nakon $to se utvrde odgovarajuc¢i modeli upravljanja, trebalo bi utvrditi
podruéja ulaganja (digitalna infrastruktura i digitalne vjeStine/vjeStine u podrucju
kibersigurnosti) i sredstva koja ¢e se koristiti za takva ulaganja. Pri ulaganju u digitalnu
infrastrukturu jaca se digitalna otpornost prevencijom. Inovativni digitalni alati kao $to su ,,digitalna
izolirana okruzenja” (sigurna okruZenja u kojima se sumnjive datoteke pazljivo ispituju prije
pristupanja glavnom mreznom i informacijskom sustavu) pruzaju sigurno okruzenje izmedu aktera u
podrucju kiberkriminaliteta i osoblja. Kapaciteti za pripravnost i odgovor (tj. odgovor) provode se
ulaganjima u digitalne vjestine/vjestine u podru¢ju kibersigurnosti, $to je drugo klju¢no podrucje
ulaganja za regije i gradove. PoboljSanja u regijama i gradovima mogla bi se odnositi na podizanje
svijesti medu osobljem, testiranje sposobnosti reagiranja stru¢njaka za IKT ili provjeru mehanizama
spremnosti za donosenje odluka.

243 hitps://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022 WEB.pdf.
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Nedostatak dostupnih sredstava za ulaganje u digitalnu otpornost znatna je prepreka za regije i gradove.
Njihov pristup posebnim fondovima razlikuje se ovisno o razli¢itim ¢imbenicima. Kako bi se olaksalo
usmjeravanje resursa na nize (i manje) administrativne razine, digitalna rjeSenja mogla bi se kupiti na
srediSnjoj razini te bi se mogle uvesti tehnologije i usluge. Osim toga, drzave Clanice, uz potporu
relevantnih europskih digitalnoinovacijskih centara, mogle bi utvrditi i periodi¢no azurirati popise
mogu¢nosti financiranja dostupnih regijama i gradovima kako bi se povecala digitalna otpornost.

Kao posljednji éetvrti korak, regijama i gradovima trebalo bi pruziti priliku da stvore veze s
okolnim okoliSem, primjerice razvojem kibersigurnosnih ekosustava u regijama s rastu¢om
industrijom kibersigurnosti, inovativnim novoosnovanim poduze¢ima te istrazivackim i akademskim
centrima ili udruzivanjem resursa diljem op¢ina kako bi se medusobno razmijenilo znanje o postojec¢im
digitalnim rjesenjima.

Postojece veze izmedu zelene i digitalne tranzicije naglaSavaju kako se medusobno jacaju. Konkretno,
ocito je da napredne digitalne tehnologije doprinose zastiti kriti¢ne infrastrukture i kriticnih subjekata.
Digitalne tehnologije takoder mogu ponuditi situacijsku inteligenciju u sustavima upozoravanja i
odgovora te poduprijeti oporavak od Kkatastrofa. Digitalna dimenzija stoga je povezana s
funkcioniranjem i kontinuitetom sustava koji su kljucni za drustvo. Digitalna dimenzija i njezina
otpornost stoga doprinose teritorijalnoj sigurnosti i trebale bi biti sastavni dio upravljanja kriznim
situacijama.
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C. Vrijednost kohezije

SnazZna i u€inkovita kohezijska politika klju¢no je pitanje za sve regije i gradove u Europskoj
uniji. To je glavna investicijska politika EU-a za provedbu mjera za postizanje cilja Ugovora o jaéanju
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije EU-a, s proracunom od 392 milijarde EUR244 za
razdoblje 2021. 2027. Ta dugoro¢na ulaganja doprinose smanjenju razlika u stupnju razvijenosti
razli¢itih regija. Unato¢ svojoj vrijednosti, kohezijska politika danas se suoCava s mnogim izazovima
koji dovode u pitanje njezinu uéinkovitost. Sto EU treba uciniti kako bi osigurao da mozZe ostvariti
rezultate kao lokaliziranu politiku i nastaviti pomagati svim mjestima i ljudima u EU-u, bez obzira na
njihovu pocetnu tocku?

Uz veéi naglasak na pravednoj tranziciji i zelenijem EU-u u usporedbi s razdobljem 2014. — 2020.,
postizanje prioriteta EU-a u razdoblju 2021. —2027. uvelike ¢e se oslanjati na uspjesnu kohezijsku
politiku.

Kohezijska politika znatno ¢e doprinijeti europskom zelenom planu. Vise od 92 milijarde EUR
ulozit ¢e se u sve regije u podru¢ju energije, prilagodbe klimatskim promjenama i njihova ublazavanja,
okolisa i odrzivog gradskog prijevoza u okviru cilja politike ,,zelenija Europa”. Prioritet je i socijalni i
ukljuciv rast, s dodijeljenim sredstvima u iznosu od 111 milijardi EUR (167 milijardi EUR uz
nacionalno sufinanciranje). Promicanje lokaliziranih ulaganja podupirat ¢e 24 drzave Clanice s vise od
19 milijardi EUR u okviru viSe od 2150 integriranih strategija teritorijalnog razvoja uz poveéanu
odgovornost i angazman lokalnih dionika i zajednica.245

Na slici u nastavku vidljiv je snazan pomak u odnosu na prethodno programsko razdoblje, pri c¢emu
kohezijski fondovi viSe doprinose zelenim i socijalnim ciljevima.246
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17 Slika. Programirana financijska sredstva EU-a po cilju politike u milijardama eura za razdoblja 2021. — 2027. i 2014. — 2020.
Izvor — zbirka OR-a na temelju Europske komisije247

244 1z ukupnih globalnih sredstava kohezijske politike u iznosu od 392 milijarde EUR 11,3 milijarde EUR prenijet ¢e se u Instrument za
povezivanje Europe, a 2,5 milijardi EUR upotrijebit ¢e se u okviru instrumenata kojima upravlja Komisija i tehnicke pomo¢i EU-a za
potporu programiranju, ¢ime se ostavlja ukupno 378 milijardi EUR za programe kohezijske politike, ukljucujuéi Interreg.

25 |bid.

28Eyropska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o koheziji za razdoblje 2021. 2027.: stvaranje sve jaée Unije. Izvjesée o ishodu
programiranja kohezijske politike za razdoblje 2021. 2027., dio 1. travnja 2023..

247 1 bid.
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Kohezijska politika imat ¢e i znatan i dugotrajan ucinak na gospodarstva EU-a: ofekuje se da ¢e
tijekom 25 godina svaki euro potrosen na kohezijsku politiku generirati 2,8 EUR dodatnog bruto
domacdeg proizvoda (BDP) na razini EU-a.248 Ta brojka odgovara godisnjoj stopi povrata od oko
3,4 %. Intervencijama politike poboljsao bi se BDP EU-a do kraja razdoblja provedbe 2029. (u
usporedbi sa scenarijem bez kohezijske politike) i imao bi dugotrajan u¢inak do 2050. Kohezijska
politika Koristit ¢e i trziStu rada jer ¢e se otvoriti priblizno 1,3 milijuna novih radnih mjesta.249

Na planiranje novih programa kohezijske politike i zakljucenje posljednjeg razdoblja
financiranja snazno su utjecali pandemija bolesti COVID-19 i ruski rat protiv Ukrajine. Uz
uvodenje novih instrumenata kao §to je Mehanizam za oporavak i otpornost, to je dovelo do znatnog
kasnjenja u pregovorima o programima kohezijske politike i njihovoj provedbi. Do kraja 2021., prve
godine razdoblja 2021. —2027., donesen je samo jedan sporazum o partnerstvu (Gréka), ali nije donesen
nijedan program (u usporedbi s 56 % i 95 % programa u sli¢nim fazama u razdoblju 2014. — 2020.
odnosno 2007. —2013.).250 Vecina sporazuma o partnerstvu i programa donesena je 2022., a posljednji
su doneseni pocetkom 2023., gotovo dvije godine nakon pocetka programskog razdoblja.

Istodobno je kohezijska politika imala vaZznu ulogu u odgovoru na krizu. Kako bi pomogla
drzavama clanicama i regijama da odgovore na te krize, Europska unija donijela je niz zakonodavnih
mjera kojima je cilj mobilizirati sredstva koja su i dalje dostupna u okviru kohezijske politike za
razdoblje 2014. — 2020. (povecanje fleksibilnosti fondova) i pojednostavniti administrativne postupke.

Dvije konkretne donesene mjere ukljucuju Investicijsku inicijativu kao odgovor na koronavirus (CRII),
a kasnije251 i Investicijsku inicijativu plus kao odgovor na koronavirus (CRII+).252 Osim toga,
postojala je i pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podru¢ja (REACT-EU) kojom se253 podupire
oporavak nakon pandemije. Za ukrajinsku izbjeglicku krizu postojalo je Kohezijsko djelovanje za
izbjeglice u Europi (CARE), a kasnije254 i Fleksibilna pomo¢ za podru¢ja (FAST-CARE).255

Ti su mehanizmi omogudili brzo usmjeravanje sredstava kohezijske politike tamo gdje je to
najpotrebnije te su pokazali da kohezijska politika moZe brzo reagirati na promjenjive okolnosti
i brzo osigurati sredstva za hitne mjere. Medutim, odredbe CRII/CRII+, zajedno s uzastopnim
krugovima fleksibilnosti uvedenima u okviru REACT-EU-a, CARE-a i FAST-CARE-a, takoder su
postavile pitanja u pogledu mjere u kojoj bi se kohezijska politika trebala koristiti za rjeSavanje hitnih
situacija i uc¢inka koji to ima na njezine temeljne ciljeve i znacajke. Opetovano reprogramiranje u vrlo
kratkim rokovima dodatno je opteretilo upravljacka tijela i preusmjerilo resurse s priprema za

28 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o koheziji za razdoblje 2021. 2027.: stvaranje sve jaée Unije. Izvjesc¢e o ishodu
programiranja kohezijske politike za razdoblje 2021. 2027 ., dio 2., travanj 2023.

249 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o koheziji za razdoblje 2021. 2027.: stvaranje sve jaée Unije. Izvjes¢e o ishodu
programiranja kohezijske politike za razdoblje 2021. 2027., dio 1. travnja 2023.

20 Eyropski revizorski sud, Prilagodba pravila kohezijske politike kako bi se odgovorilo na COVID-19: sredstva su fleksibilnije
iskoristena, ali je potrebno razmotriti kohezijsku politiku kao instrument za odgovor na krizu, 2023.

%1 Buropski parlament i Vije¢e Europske unije, Uredba (EU) 2020/460, ozujak 2020.

22 Buropski parlament i Vije¢e Europske unije, Uredba (EU) 2020/558, travanj 2020.

23 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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pravodobno zakljuc¢enje programa za razdoblje 2014. — 2020. Nedavna anketa256 pokazala je da vecina
ispitanih upravljackih tijela nije koristila mehanizme fleksibilnosti uvedene okvirom CARE.

Usporedna provedba Mehanizma za oporavak i otpornost u drzavama ¢lanicama imala je
izravan udinak i na provedbu i programiranje strukturnih fondova. Od tijela odgovornih za
strukturne i investicijske fondove Cesto se trazilo da podrze programiranje i utvrdivanje projekata za
Mehanizam za oporavak i otpornost. Razli¢ita razdoblja prihvatljivosti utvrdena za kohezijsku politiku
i Mehanizam za oporavak i otpornost (za koje su bile potrebne mnogo brze mjere za utvrdivanje
projekata i apsorpciju sredstava) znacila su da se u nizu drzava ¢lanica prednost daje programiranju i
provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost u okviru kohezijske politike za razdoblje 2021. 2027.
lako ulaganja i reforme u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost dospijevaju do kraja 2026. (poceli
su u veljaci 2021., kada je Mehanizam za oporavak i otpornost stupio na snagu), rashodi kohezijske
politike prihvatljivi su za doprinose iz fondova ako su nastali korisniku i ako su placeni u provedbenim
operacijama od pocetka 2021. (i/ili datuma podnoSenja programa Komisiji) do kraja 2029.

Nadalje, uvodenje Mehanizma za oporavak i otpornost znacilo je nastanak novog velikog
investicijskog instrumenta EU-a. Kao §to je istaknuo Europski revizorski sud,257 10 drZzava ¢lanica
prima znatno vise sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost nego iz kohezijske politike. Nadalje,
s obzirom na to da je Komisija potporu iz instrumenta NextGenerationEU oslikala kao potporu novim
1 poja¢anim prioritetima, postavljena su258 pitanja o o¢itoj smanjenoj vaznosti kohezijske politike za
proracun EU-a.

Istodobno, s nacelom partnerstva i viSerazinskim upravljanjem, kohezijska politika jedina je
vodecéa politika EU-a u ¢ijem je srediStu lokalna i regionalna razina. Zbog toga je rasprava o
buduénosti kohezijske politike takoder rasprava o buduénosti gradova i regija u daljnjem razvoju
Europske unije.

Kohezija u Europskoj uniji poboljsala se tijekom posljednjeg desetljeca, posebno zbog poboljsanja
u kojima su slabije razvijene isto¢ne regije EU-a sustigle ostale regije. Ostvaren je znatan napredak u
poboljsanju zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, djelomic¢no zahvaljujuci kohezijskoj politici.259

Medutim, brojni trendovi predstavljaju trajne izazove za koheziju.

Regionalne razlike i dalje su visoke, a u nekim slu¢ajevima ¢ak i rastu.260 To se ne odnosi samo
na razlike u pogledu BDP-a po stanovniku, ve¢ i na asimetrije u pristupu osnovnim javnim uslugama,
stopama zaposlenosti i nezaposlenosti, konkurentnosti i produktivnosti.

Sve veée gospodarske, socijalne i teritorijalne podjele unutar EU-a sve su veca prijetnja nasSem
Zivotnom standardu i demokraciji. Mjesta koja se osjecaju zapostavljenima nalaze svoje stanovnistvo
¢esto su dugorocno iskljuc¢ene i nezadovoljne.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O. i Tverdostup, M., Upotreba sredstava kohezijske politike za potporu izbjeglicama iz
Ukrajine, studija koju je naru¢io odbor REGI u Europskom parlamentu, 2023.

27 Europski revizorski sud, nujansiranje EU-_a u okviru kohezijske politike i Mehanizma za oporavak i otpornost: Komparativna analiza,
2023.

28 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o reviziji visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. 2027. sredinom
provedbenog razdoblja, lipanj 2023.

29 Europska komisija, Kohezija u Europi do 2050.: Osmo izvjes¢e o gospodarskoj. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, 2022.

260 Eyropska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o regionalnim trendovima za rast i konvergenciju u Europskoj uniji, lipanj 2023.
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Ako se razvojna zamka ne rijesi, zbog nesudjelovanja i nezadovoljstva manje je vjerojatno da ¢e
gradani podupirati daljnju europsku integraciju.261

Unapredenje tehnoloskih promjena u gospodarstvu stvorilo je koncentraciju visoko pla¢enih
radnih mjesta u velikim gradovima i metropolskim podrucjima te stvorilo jaz izmedu visoko
placenih upravljackih radnih mjesta i nisko placenih usluznih poslova. Nadalje, u nedavnom izvjescu
Europske komisije utvrdena262 je sve veca raznolikost trendova u razli¢itim regijama. Neki imaju
koncentraciju visoko plac¢enih radnih mjesta, drugi su koncentracija slabo placenih radnih mjesta, trec¢a
skupina s polariziranijim obrascem, a ¢etvrta sa srednje pristranijim trendom.

Tehnoloska proizvodnja mjerena patentima koncentrirana je u regijama s visokim udjelom
proizvodnih poduzeéa i sjediSta velikih poduzeéa.263 Inovacijski jaz izmedu regija zapadne i
sjeverne Europe, onih u srednjoj i isto¢noj Europi i onih u juznim zemljama i dalje je prili¢no izrazen.
Neke od najmanje inovativnih regija u Portugalu i Gr¢koj povecale su svoj doprinos ukupnim prijavama
patenata u EU-u u razdoblju od 2010. do 2018., ali regije s najve¢im povecanjem doprinosa ukupnim
patentima EU-a i dalje su u Austriji, Belgiji i Njemackoj, koje su ve¢ medu najboljim inovativnim
regijama. Ulaganja u tehnologiju takoder su ¢esto geografski koncentrirana.

Ubrzanim demografskim promjenama 2020. 34 % stanovnistva EU-a Zivjelo je u regijama koje
se smanjuju. Predvida se da ¢e do 2040. dosegnuti 51 %. Sve regije morat ¢e se prilagoditi rastu¢em
stanovnistvu u dobi od 65 godina i viSe, smanjenju radne dobi i mladoj populaciji.264

Jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja sve je vedi, a stanovniS$tvo se sve viSe stari i smanjuje u
ruralnim regijama. Isto¢na ruralna podru¢ja obi¢no imaju veéi rizik od siromastva i socijalne
iskljucenosti nego gradovi, dok je u sjeverozapadnom EU-u suprotno. Veze izmedu urbanih i ruralnih
podrugja kljuéne su i za provedbu mnogih politika zelenog plana, ukljuujuéi proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora. Osim toga, zamka za razvoj talenata viSedimenzionalna je i predstavlja znatan rizik
za dugoro¢ni prosperitet regija.265

Upravljanje zelenom i digitalnom tranzicijom takoder ¢e predstavljati znatne izazove za gradove
i regije. Kako bi se ostvarili ciljevi zelenog plana i REpowerEU-a, za zelenu tranziciju bit ¢e potrebni
dodatni rashodi u iznosu od otprilike 620 milijardi EUR godisnje (od ¢ega ¢e se velika ve¢ina morati
financirati privatno), a premos¢ivanje investicijskog jaza EU-a za digitalnu tranziciju kostat ce
najmanje 125 milijardi EUR godi$nje.266

Prijelaz na uglji¢no neutralno gospodarstvo posebno ¢ée utjecati na regije s visokim emisijama po
stanovniku i velikim udjelom zaposlenosti u barem jednom od industrijskih sektora koji su
posebno osjetljivi na prelazak na klimatski neutralnu proizvodnju do 2050. (kao $to su rafiniranje
nafte, kemikalije, Celik i aluminij, cement, papir i celuloza te automobili).267 Op¢éine su takoder
postale zabrinutije zbog gospodarskih posljedica prelaska na niskouglji¢no gospodarstve. Samo

®Eyropska komisija, ,.Geografija nezadovoljstva i zamka regionalnog razvoja”, ozujak 2023.

%2 Burofound i Zajednicki istraZivacki centar, Promjena trista rada. Europski pregled radnih mjesta za 2019.: Promjene u strukturi
zapoSljavanja na regionalnoj razini, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

264 Europska komisija, Kohezija u Europi do 2050.: Osmo izvjesée o gospodarskoj. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, 2022.

265 Europska komisija, Komunikacija o iskoriStavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023.

26 Eyropska komisija, Izvjesée o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.

27 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Regionalna industrijska tranzicija prema klimatskoj neutralnosti, 2023.
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17 % op¢ina 2022. smatralo je da prelazak na niskougljicno gospodarstvo prvenstveno pruza
gospodarske moguénosti, §to je smanjenje u odnosu na 27 % u 2020. Nasuprot tome, udio opéina u
kojima je zelena tranzicija uglavnom obuhvacala gospodarska pitanja povecao se s 21 % na 29 %.268

Povecana digitalizacija izazov je za mnoge regije jer su Sirokopojasne veze sporije u slabije
razvijenim regijama te ruralnim i udaljenim podruc¢jima.269 Na primjer, dok dva od tri stanovnika
grada imaju pristup vrlo brzoj Sirokopojasnoj mrezi, isto vrijedi za samo jedan od Sest stanovnika
ruralnih podrucja. Digitalni jaz postaje dodatan problem, posebno za starije osobe, koje imaju poteskoca
u pristupu digitalnim ponudama. Manje je vjerojatno da ¢e poduzeéa u slabije razvijenim drzavama
¢lanicama upotrebljavati tehnologije e-trgovine i e-poslovanja. Poduzeca u razvijenijim zemljama
imaju dvostruko vecu vjerojatnost da ¢e upotrebljavati raunalstvo u oblaku ili imati znatnu prodaju u
e-trgovini u usporedbi s onima u slabije razvijenim drzavama ¢lanicama.

Regije s trajnim zemljopisnim ili demografskim ograni¢enjima (kao $to su one iz ¢lanaka 174. i
349. Ugovora o funkcioniranju EU-a) suoavaju se s posebnim izazovima koje treba uzeti u obzir.
Vecina tih regija suocava se s trajnim ogranicenjima povezanima s njihovom udaljeno$¢u, malom
veli¢inom, osjetljivoséu na klimatske promjene i izoliranos¢u, Sto otezava njihov potencijal za rast i
razvoj. Zbog toga i unato¢ njihovu potencijalu u nekim odredenim sektorima (kao $to su poljoprivreda,
turizam, zrakoplovstvo itd.), u svim najudaljenijim regijama BDP po stanovniku manji je od 75 %
prosjeka EU-a (osim Martiniquea koji iznosi 76 %). Mayotte ima najnizi BDP po stanovniku u EU-u
(30 %) i najvisu stopu nezaposlenosti (27,8 %). Nadalje, neke od najvisih stopa nezaposlenosti mladih
nalaze se u najudaljenijim regijama — Mayotte (55,4 %), Guadeloupe (41,5%) i Martinique
(38,3 %).270

Buduéi da se regije i gradovi suoCavaju s viSestrukim izazovima, teritorijalna, socijalna i
gospodarska kohezija i dalje su klju¢ne za odrZavanje jedinstva i solidarnosti diljem EU-a. Stoga
je vazno da se u svim politikama EU-a usvoji nacelo ,,nenanosenja Stete koheziji”. Iako se ,,duh
kohezije” u velikoj mjeri271 moze pronaci u ciljevima politika EU-a, on je manje ugraden u mehanizme
upravljanja politikama i svaka politika ima vlastito razumijevanje o koheziji.

Na slici u nastavku prikazano je gdje svaka politika stavlja svoj glavni naglasak na kohezijska nacela,
ciljeve ili mehanizme upravljanja. U slucajevima kada politike imaju nekoliko nacela, ciljeva ili
mehanizama upravljanja, svi su jednako naglaSeni, npr. Instrument za povezivanje Europe, koji stavlja
jednak naglasak na gospodarsku, socijalnu, teritorijalnu i meduljudsku koheziju.

Slika takoder pokazuje da je nacelo kohezije s najvecim naglaskom u vecini politika na medusobnoj
meduovisnosti. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za regionalni razvoj
(EFRR) jedine su politike regionalnog razvoja kojima se naglasava jednakost u odnosu na druga nacela.
Unutarnje trziste i politika trziSnog natjecanja jedini su koji naglasavaju jednakost u odnosu na druga

268 Eyropska investicijska banka, Stanje ulaganja u lokalnu infrastrukturu u Europi: Anketa EIB-a o opéinama za razdoblje 2022. 2023.,
2023.

269 Europska komisija, Kohezija u Europi do 2050.: Osmo izvjesée o gospodarskoj. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, 2022.

210 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije ..Najudaljenije regije na prvi pogled
2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. i Hat, K., Kohezija kao ukupna vrijednost Europske unije, studija koju je naruéio Odbor regija, 2021.

— imovina, izazovi i moguénosti”, svibanj
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nacela. Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti jedini je koji naglasava pravdu nad ostalim
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18 Slika. NajnaglaSenija kohezijska nacela, ciljevi i mehanizmi po politici
Izvor — Béhme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. i Hat, K.272

Stoga je sada viSe nego ikad potrebna snazna kohezijska politika kao lokalizirana politika koja
moZe pomoci svim mjestima i ljudima u EU-u, bez obzira na njihovu po¢etnu tocku.

Kljuéno je od samog pocetka osigurati sinergije i komplementarnosti izmedu kohezijske politike
i drugih politika EU-a. Stoga ¢e biti vazno utvrditi jasne ciljeve za kohezijsku politiku nakon 2027.
Sinergije i komplementarnost nisu jednosmjerna ulica, a pri osmi$ljavanju i provedbi drugih politika
EU-a mora se na odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir kohezija, ¢ak i ako su njihovi ciljevi formulirani na
makrorazini (npr. na medunarodnoj, europskoj ili nacionalnoj razini) ili s kratkoro¢nom perspektivom
(npr. odgovor na Kkrizu).

Kohezijska politika trebala bi i dalje biti usmjerena na dugoro¢na ulaganja s ciljem promicanja
strukturnih promjena. Medutim, tajpristup treba popratiti dovoljnom fleksibilnoséu kako bi regije
mogle iskoristiti kohezijsku politiku za rjeSavanje novonastalih potreba, a da pritom ne izgube iz vida
dugoro¢ni pristup te politike. Trebalo bi zaustaviti trenutaénu praksu koristenja kohezijske politike kao
izvora financiranja za sve vrste hitnih zahtjeva.

212 |pid.
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Premos¢ivanje inovacijskog jaza i dalje je kljucni cilj za pruZanje lokaliziranih rjeSenja za
digitalnu i zelenu tranziciju te za rjesavanje demografskih promjena. Stoga je potreban zajednicki
pristup za promicanje lokaliziranih inovacija kako bi se stvorila poveznica izmedu pametne
specijalizacije i drugih politika EU-a kako bi se potaknula teritorijalna transformacija potaknuta
inovacijama.

Potrebna je optimalna ravnoteZza izmedu pravodobne i fleksibilne provedbe, uspjeSnog
ostvarivanja ciljeva politike i uskladenosti s pravnim i regulatornim zahtjevima. Medutim, sustav
provedbe kohezijske politike bio je pod kritikama, a svako sedmogodisnje razdoblje kohezijske politike
opetovano se pokusSavalo pojednostavniti, kako na pocetku tako i tijekom postupka provedbe programa.
Istodobno, drugi glasovi istiCu da svaka promjena u sustavu, ¢ak i s namjerom pojednostavnjenja, stvara
poremecaje i administrativno opterecenje.

Cini se da su najée$ce predloZene prilagodbe za buduénost kohezijske politike pojednostavnjenje
i veéa vidljivost. Prema rezultatima ankete OR-a ,, Buducnost kohezijske politike ”,273 41 % ispitanika
odnosno 36 % ispitanika slozilo se s takvim preporukama. 274Istrazivanje OR-a 0 regionalnom i
lokalnom barometru koje je proveo Ipsos European Public Affairs potvrduje to i otkriva da mnogi
regionalni i lokalni duZnosnici nisu svjesni sredstava kohezijske politike. Naime, 33 % ispitanika
navelo je da nisu bili obavijesteni niti su sudjelovali u njihovoj provedbi.
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19 Slika. Koja bi bila najvaznija reforma koju treba ukljuciti u buducnost kohezijske politike?
Izvor — kompilacija OR-a275

Buduéi rezultati i pouke izvucene iz provedbe moraju biti u srediStu predstojec¢ih rasprava. U
takvim bi raspravama trebalo pomno razmotriti zajednic¢ku provedbu kohezijske politike i drugih

23 Povjerenstvo COTER pokrenulo je 16. ozujka 2023. anketu o buduénosti kohezijske politike u ime #CohesionAlliance. Lokalne i
regionalne vlasti, drzave ¢lanice, socijalni partneri, organizacije civilnog drutva i gradani sudjelovali su u opseZznom savjetovanju
kako bi se izradio ¢vrst prijedlog o buducnosti kohezijske politike. Rezultati ¢e se uzeti u obzir u pripremi zajednickog
#CohesionAlliance stajalista o buduénosti kohezijske politike, predvidenog za poéetak 2024. prije 9. kohezijskog izvjesca i europskih
izbora. Anketa je prvotno trebala ostati otvorena do 15. svibnja 2023., ali je produljena do 30. lipnja 2023. Na dan zatvaranja upitnika
bilo je ukupno 284 odgovora.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

25 idjeti biljesku 273. za upuéivanje.
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instrumenata financiranja EU-a, uz postovanje kljuénih nacela partnerstva i viserazinskog
upravljanja.276

Postizanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije dugogodisnja je misija EU-a. Vrijeme
je da se misija provede u djelo. Trebalo bi razmotriti moguci u¢inak okvira usmjerenog na misije, ne
samo u smislu revizije tematskog izbornika kohezijske politike prema konfiguraciji koja se temelji na
izazovu, §to podrazumijeva promjenu u strateskoj i intervencijskoj logici, ve¢ i1 kao nacin rjeSavanja
trenutacne rascjepkanosti politika u nekoliko fondova.277

Vazno je imati na umu da ¢e moguée pristupanje sadasnjih drzava kandidatkinja EU-u imati
znatan utjecaj na kohezijsku politiku i njezinu referentnu vrijednost BDP-a po stanovniku. S
obzirom na to da bi te zemlje povecale ukupni BDP EU-a mnogo manje nego $to bi povecale njezino
stanovni$tvo, doslo bi do odredenog statistickog ucinka buducéeg proSirenja, ovisno o broju zemalja
koje ulaze u EU i njihovim gospodarskim rezultatima u nadolaze¢im godinama.

Predstoje¢e misljenje Odbora regija (OR) ,, Buducnost kohezijske politike” bit ¢e jedinstvena prilika za
OR da iznese prvi sveobuhvatni prijedlog za pripremu politike za buduénost i da tu politiku stavi u
srediSte sljedeceg strateskog programa EU-a.

281 bid.
2n Zajednicki istrazivacki centar, misije i kohezijska politika: Zivieti odvojeno ili plesati zajedno?, 2023.

78


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133366#:~:text=The%20mission%2Doriented%20approach%20could,and%20revive%20its%20political%20ownership

D. Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost

PrenoSenje i provedba Mehanizma za oporavak i otpornost uglavnom nisu ispunjavali potrebe
lokalnih i regionalnih vlasti, $to je ugrozilo njegovu relevantnost i u¢inkovitost. lako su regije i
gradovi na prvoj liniji borbe protiv pandemije bolesti COVID-19, s velikim utjecajem na njihove
resurse i proracune, nisu izravni korisnici plana oporavka. Zasto se to dogada i koje su posljedice toga
da regije i gradovi nisu izravno uklju¢eni u provedbu fondova Mehanizma za oporavak i otpornost?

Mehanizam za oporavak i otpornost daleko je najveéi instrument instrumenta
NextGenerationEU — dosad nezabiljezenog europskog plana oporavka nakon pandemije bolesti
COVID-19, a za neke je dokaz da je EU uspio predloziti odvazan i inovativan odgovor na
krizu.278 Osmisljen je nakon pocetka pandemije bolesti COVID-19 kako bi se ublazili njezini
gospodarski i socijalni u¢inci. U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost drzavama ¢lanicama EU-
a isplatit ¢e se do 723,8 milijardi EUR bespovratnih sredstava i zajmova. Ta se sredstva dodjeljuju po
zemljama, a ne po regijama, na temelju kriterija koji se razlikuju od kriterija u okviru kohezijske
politike, a doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost koheziji dvosmislen je.279
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28 Rhodes, M."Neuspjesno naprijed: A Critique in Light of COVID-19 (..Critique in Light of COVID-19”), Journal of European Public
Policy, svezak 28., srpanj 2021.
2% Ekonomska revizija Nacionalne banke Belgije, proradun EU-a i plan oporavka Next Generation EU: a game changer?, rujan 2021.
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Slika. 20 — bespovratna sredstva u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i dodijeljena sredstva u okviru kohezijske politike
Izvor — kompilacija OR-a na temelju EPRC-a280

Mehanizmom za oporavak i otpornost uveden je i druk¢iji sustav provedbe kojim se isplate
financiranja povezuju s ciljnim vrijednostima, a ne s troSkovima, $§to dovodi u pitanje
tradicionalni nacdin pruzanja financijskih sredstava EU-a. Kako bi iskoristile sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, drzave ¢lanice morale su dostaviti nacionalne planove za oporavak
i otpornost u kojima su navedene reforme i ulaganja koji ¢e se financirati, a koji bi se trebali provesti
do kraja 2026., kao i klju¢ne etape i ciljne vrijednosti koje je potrebno ispuniti kako bi se oslobodila
sredstva. U gotovo svim drzavama ¢lanicama pripremom tih planova upravljalo se na sredi$njoj razini,
Cesto od strane ministarstva financija, uz malo sudjelovanja regija i gradova. Podneseno je svih 27
nacionalnih planova za oporavak i otpornost, koje je ocijenila Europska komisija i odobrilo Vijece
Europske unije,281 a isplate su u tijeku.282

U svibnju 2022. znatna promjena okvira Mehanizma za oporavak i otpornost uvedena je planom
»~REPowerEU”, odgovorom EU-a na globalnu energetsku krizu. Cilj je plana REPowerEU
poboljsati sposobnost Mehanizma za oporavak i otpornost za potporu postupnom ukidanju ovisnosti o
ruskim fosilnim gorivima i prelasku na ¢iS¢u i otporniju energiju. Predlozena financijska sredstva
navedena su u iznosu od gotovo 270 milijardi EUR, ali samo mali dio tog ukupnog iznosa (20 milijardi
EUR) zapravo se sastojao od novih bespovratnih sredstava, a ostatak dolazi iz drugih izvora.

Kako bi iskoristile ta sredstva, od drzava ¢lanica zatrazeno je da dostave revidirane nacionalne planove
za oporavak i otpornost, ukljucujuci nova poglavlja o planu REPowerEU, koja su sada ve¢inom ucinila.
U Uredbi o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost potvrduje se da su Zene relativno vise
pogodene pandemijom bolesti COVID-19 i krizama koje su uslijedile te je stoga ublaZavanje
socijalnih i gospodarskih posljedica te krize na Zene jedan od sredi$njih ciljeva instrumenta.
Clankom 18. stavkom 4. od drZava &lanica zahtijeva se da pri izradi nacionalnih planova za oporavak i
otpornost uzmu u obzir rodnu ravnopravnost. Medutim, za razliku od zelenih i digitalnih prioriteta,
Uredbom se ne utvrduje minimalna kvota potro$nje povezane s jednakoscu.

Nadalje, u€inci na rodnu ravnopravnost nisu izri¢ito ukljuceni u kriterije za procjenu planova oporavka.
Europska komisija utvrdila je 131 ulaganje i reforme s naglaskom na rodnoj ravnopravnosti.283
Znacajni primjeri takvih mjera uklju¢uju mirovinsku reformu koja ukljucuje ,,test spola” kako bi se
uklonile razlike u mirovinama muskaraca i Zena (Belgija); ulaganja u opéinske centre za skrb o djeci

¢iji je cilj olak3ati sudjelovanje radnika s obvezama skrbi na trziStu rada (Cipar); i reformu za jaCanje
vladinog pracenja razlika u placama izmedu spolova u privatnom sektoru (Poljska).284

280 Bachtler, J., i Dozhdeva, V., Fond za oporavak i otpornost: ekonomski poticaj naustrb teritorijalne kohezije?, blog Istrazivackog centra
za europske politike, 2021.

281 posljednji plan koji je trebala odobriti bila je Madarska krajem 2022. Medutim, zbog zabrinutosti EU-a u pogledu vladavine prava

Madarska mora ispuniti 27 ,,super klju¢nih etapa” prije podnosenja zahtjeva za placanje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;

vidjeti: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-

30/.

AZzurirane informacije o isplatama u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost dostupne su na:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Eyropska komisija, Pregled pokazatelja za oporavak i otpornost, sije¢anj 2023,

284 Nudim.
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Iako su gradovi i regije od pocetka bili na ¢elu odgovora na pandemiju i oporavka, njihova uloga
nije na odgovarajuéi nacin prepoznata u osmisljavanju glavnog instrumenta EU-a za oporavak.
Uredbom oMehanizmu za oporavak i otpornost samo se od drzava ¢lanica trazi da ukljuce pojedinosti
0 svim postupcima savjetovanja s dionicima, medu ostalim s lokalnim i regionalnim vlastima, te o tome
kako su ti doprinosi uzeti u obzir.285 Ta je odredba uklju¢ena kako bi se drzave ¢lanice potaknulo da
ukljuce gradove, regije i dionike u pripremu i provedbu planova, ali to zapravo ne zahtijeva. Stvarno
sudjelovanje dionika zapravo je prepusteno diskrecijskoj odluci drzava ¢lanica.286

Vrlo ograni¢eno sudjelovanje gradova i regija u planovima oporavka otkriveno je savjetovanjima
koja su 2021. i 2022. proveli Europski odbor regija (OR)287 i CEMR.288 Naime, uklju¢enost lokalnih
i regionalnih vlasti u pripremu nacionalnih planova za oporavak i otpornost op¢enito je bila niska, iako
na razli¢ite na¢ine ovisno o odredenim elementima. Najniza razina sudjelovanja ispitanika bila je u
upravljanju procesom (koordinacija, rokovi itd.), pri ¢emu je velik broj ispitanih organizacija koje
izvjes¢uju ,,openito” ukljucen. Podnacionalne vlade stoga nisu imale dovoljno moguénosti utjecati na
nacionalne planove za oporavak i otpornost.

Yes, I am aware and have been

EU27 average T i © 1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

& Yes, I am aware, but have not been
s R R S e ° nvolved in the implementation of
‘ NextGenerationEU funds
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‘ ~ r
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21 Slika. Jeste li upoznati ili ste bili ukljuceni u sva financijska sredstva EU-a iz instrumenta NextGenerationEU koja je vas grad ili
regija primila u posljednje dvije godine?
Izvor — Regionalni i lokalni barometar289

Taj nedostatak sudjelovanja ima posljedice: neki su nacionalni planovi za oporavak i otpornost
viSe ili manje slijepi za prostor, §to bi moglo ozbiljno ugroziti njihovu uéinkovitost te socijalnu i
teritorijalnu koheziju, prema jednoj studiji koja je bila usmjerena na talijanske, portugalske i

25 Kako je navedeno u ¢lanku 18. stavku 4. tocki (q) Uredbe o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost; vidjeti Uredbu (EU)
2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije, veljaca 2021.

26 Bokhorst, D. i Corti, F., ,,Upravljanje europskim mehanizmom za oporavak i otpornost: Between Discipline and Discretion”, ,,Vlada i

oporba, str. 1. — 17., lipanj 2023.

Odbor regija i Vijece europskih opéina i regija, Ukljucivanje op¢ina, gradova i regija u pripremu nacionalnih planova za oporavak i

otpornost: Rezultati ciljanog savjetovanja COR-CEMR-a, sijecanj 2021.

28 Odbor regija i Vijeée europskih opéina i regija, Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost: Perspektiva lokalnih i regionalnih
vlasti — Rezultati ciljanog savjetovanja COR-CEMR-a, travanj 2022.

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegional Barometer-Survey-2023.aspX.
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Spanjolske planove. U tim drzavama clanicama nisu postojali uvjeti koji omoguéuju informirano,
otvoreno i opsezno savjetovanje o socijalnim i teritorijalnim potrebama.290

Vrlo je vjerojatno da je slaba ukljucenost gradova i regija (i drugih aktera) u pripremu i
provedbu planova oporavka usko povezana s izradom i funkcioniranjem samog instrumenta.
Mehanizam za oporavak i otpornost i njegov pristup koji se temelji na uspjesnosti oslanjaju se na
unaprijed utvrdene klju¢ne etape i ciljne vrijednosti s malo fleksibilnosti za prilagodbe, ¢ime se
potencijalno smanjuje prostor za druge aktere koji donose politike i jaca centralizacija.291

Nedostatak vremena i znatni zahtjevi za ucinkovitom koordinacijom stvorili su izazove za
aktivno ukljucivanje svih razina vlasti, posebno ako mehanizmi meduinstitucijske suradnje jo$ nisu
postojali.292

Posebna regionalna raspodjela Mehanizma za oporavak i otpornost ima kljué¢nu ulogu u njegovu
ufinku na bruto domaéi proizvod (BDP) i na regionalne razlike, zbog cega je joS vise
zabrinjavajucéa. Istrazivanja pokazuju da bi se regionalne razlike mogle smanjiti primjenom Kkriterija
regionalizacije u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost kako bi se slabije razvijenim regijama (kao
u kohezijskoj politici) pomoglo da zaostaju. S druge strane, raspodjela sredstava prema broju
stanovnika vjerojatno bi imala snazniji u¢inak na BDP, ali bi imala manji pozitivan ucinak na
regionalne razlike.293

Pristup ,.financiranja koji nije povezan s troSkovima” u sredi$tu modela Mehanizma za oporavak
i otpornost takoder je suocen s kritikama povezanima s njegovom djelotvorno$¢u. Kako je
istaknuo Europski revizorski sud, kljuéne etape i ciljne vrijednosti uklju¢ene u nacionalne planove za
oporavak i otpornost prvenstveno su pokazatelji ulozenih sredstava i ostvarenja, dok je Komisija
zapravo obeshrabrila pokazatelje ucinka i rezultata jer ih ne kontrolira vlada.294 To moze biti
razumljivo na pragmaticnoj osnovi, ali bi i dalje moglo ozbiljno ugroziti stvarnu prirodu Mehanizma
za oporavak i otpornost koja se temelji na uspjesnosti.

Cinjenica da neispunjavanje dogovorenih kljué¢nih etapa i ciljnih vrijednosti predstavlja kriterij
za opravdanje neisplate tran§e Mehanizma za oporavak i otpornost znaci da drZave ¢lanice imaju
poticaj da ,igraju sustav”, tj. da strateski odaberu te kljucne etape i ciljne vrijednosti kako bi osigurale
isplatu. U praksi bi to moglo ukljucivati obvezivanje na reforme ili ulaganja za koja je vrlo mala
vjerojatnost da nece biti postignuta ili koja su ve¢ neko vrijeme planirana (ili su ve¢ u tijeku), ¢ime bi
se naglasak stavio na ,,niske rezultate”.295

Francuski nacionalni plan za oporavak i otpornost ukljucuje ciljeve koje je trebalo ostvariti prije
nego $to je plan u potpunosti odobren, sto bi mogao biti primjer ,,igranja sustava” u tom pogledu.
Jednom je studijom utvrdeno da ¢e se cilj smanjenjaemisia CO2 u francuskom nacionalnom planu za

290 Zaklada za europske progresivne studije, How place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans? (Koliko su lokalizirani
nacionalni planovi za oporavak i otpornost?), prosinac 2022.

291 Bokhorst, D. i Corti, F., Upravljanje europskim mehanizmom za oporavak i otpornost: Izmedu discipline i diskrecije, Vlada i
prigovor, str. 1. — 17., lipanj 2023.

292 hitps://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A. i Solitti, S., The impact of the recovery Fund on EU Regions: a
prostorna opca ravnotezna analiza, Regionalne studije, listopad 2022.

2% Europski revizorski sud, Komisijina ocjena nacionalnih planova za oporavak i otpornost — Ukupno primjereno, ali rizici provedbe i

dalje postoje, 2022.
2% Corti, F., & Ruiz, T., Mehanizam za oporavak i otpornost: Sto zapravo pratimo pristupom koji se temelji na uspjesnosti?, CEPS

Explainer, sije¢anj 2023.
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oporavak i otpornost posti¢i do drugog tromjesecja 2021., no plan je dostavljen u travnju 2021. Stoga
je cilj trebalo postié¢i u istom tromjesecju, prije nego $to ga je Europska komisija (u lipnju) ¢ak odobrila
ili odobrilo Vije¢e Europske unije (u srpnju).296 A u Njemackoj je najmanje 80 % socijalnih rashoda
u nacionalnom planu za oporavak i otpornost bilo namijenjeno pokrivanju projekata koji su veé
planirani i uneseni u proracun u vrijeme pripreme plana.297

U Italiji su neki ciljevi iz nacionalnih planova za oporavak i otpornost mnogo manje ambiciozni
od onih koji ve¢ postoje i definirani su na nacionalnoj razini. Na primjer, nacionalni program
jamstva za zaposljivost, Ciji je cilj da svi trazitelji zaposlenja dobiju prilagodene usluge kao Sto je
prekvalifikacija kako bi se olakSala njihova integracija na trziste rada, dogovoren je s Europskom
komisijom u nacionalnom planu za oporavak i otpornost (¢ime se omogucuje isplata sredstava) kako bi
se do kraja 2022. usmjerilo na 300000 korisnika, $to je samo polovina cilja od 600000 korisnika koji je

utvrden na nacionalnoj razini.298

Stoga bi stvarno stanje u¢inka Mehanizma za oporavak i otpornost na terenu moglo biti mnogo
teZe tocno procijeniti od formalnog ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. To otvara vazna
pitanja o stvarnoj u¢inkovitosti modela ,,financiranja koja nije povezana s troSkovima” Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Drzave ¢lanice i Europska komisija moraju poduzeti potrebne mjere za promjenu postojeceg
centraliziranog diskursa u viSerazinski pristup provedbi uspostavom viSerazinskih platformi,
informativnih sastanaka i dogadanja na strukturnoj osnovi te zajedno s gradovima i regijama.

U predstoje¢em preispitivanju sredinom provedbenog razdoblja Europska komisija ne moZe samo
provjeriti postizanje ciljnih vrijednosti i kljucnih etapa dogovorenih s drzavama ¢lanicama. Njime se
mora ocijeniti u¢inkovit doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost koheziji, njegova stvarna dodana
vrijednost te ispitati sudjelovanje na lokalnoj i regionalnoj razini. Osim toga, ne moze se izbjeci stvarno
promisljanje o ograni¢enjima postojeceg sustava koji se temelji na uspjesnosti.299

Ulaganja usmjerena na buducénost trebala bi biti iskljucena iz ogranicenja duga i deficita EU-a,
posebno s obzirom na to da financijska trziS§ta mogu apsorbirati dug koji nam je potreban, a drzave
¢lanice si mogu priustiti taj dug.300 Mehanizmom za oporavak i otpornost moze se osigurati samo mali
dio javnih ulaganja potrebnih za pruzanje lokalnih rjeSenja za zelenu i digitalnu tranziciju.

Svaki buduéiinstrument EU-a usmjeren na promicanje teritorijalne kohezije morat ¢e odgovoriti
na kritike s kojima se Mehanizam za oporavak i otpornost trenutacno suo¢ava. Takva kritika
odnosi se na postupak pripreme plana i njegova vremenska ograniCenja, nedostatak smislene
ukljucenosti na lokalnoj i regionalnoj razini te prostornu sljepocu instrumenta.

Tradicionalni pristupi financiranju temeljeni na troskovima mogu biti prikladniji za instrumente
koji se oslanjaju na pokazatelje uloZenih sredstava, dok bi za istinsko financiranje koje se temelji

2% Darvas Z. i Welslau L., Prva pouka iz Mehanizma za oporavak i otpornost za okvir gospodarskog upravljanja EU-a, studija koju je
naruc¢io odbor ECON u Europskom parlamentu, ozujak 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., Europska dodana vrijednost
Mehanizma za oporavak i otpornost, studija koju je naru¢io odbor ECON u Europskom parlamentu, travanj 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Mehanizam za oporavak i otpornost: Sto zapravo pratimo pristupom koji se temelji na uspjesnosti?, CEPS
Explainer, sijeanj 2023.

29 | bid.

300 Finance Watch, Dugovi koje trebamo: Jacanje odrZivosti duga fiskalnim pravilima usmjerenima na buduénost, srpanj 2023.
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na uspjesnosti bila potrebna upotreba pokazatelja ostvarenja. Time bi se omogucila medusobna
usporedba planova i ishoda medu zemljama te procjena vrijednosti instrumenta za novac EU-a.301

Naposljetku, mora se odrZati otvorena rasprava o proSirenju Mehanizma za oporavak i
otpornost, koji je prerastao iz instrumenta za odgovor na krizu u instrument financiranja za
potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji. lako se Mehanizmom za oporavak i otpornost u svojem
sadaS$njem obliku mogu financirati samo reforme i ulaganja izvrSena do kraja 2026., zelena i digitalna
tranzicija nastavit ¢e se i iziskivati znatna financijska sredstva, daleko nakon tog datuma. Treba li i na
koji nacin prosiriti Mehanizam za oporavak i otpornost te treba li umjesto toga ojacati druge politike
ulaganja, kao $to je kohezija, pitanja koja se ne mogu izbjeci.

OPCINE KOJE PROVODE MEHANIZAM ZA OPORAVAK I
OTPORNOST U ITALUI

40 MILIJARDI EURA DODIJELJENIH OPCINAMA

Prema rijecima Antonija Decara, gradonacelnika Barija (Italija) i predsjednika Associazione
Nazionale Comuni Italiani, talijanske opcine vrio su aktivne u provedbi nacionalnih planova za
oporavak i otpornost. U govoru odrzanom 7. srpnja istaknuo je da je opcinama dodijeljeno 40
milijardi EUR od ukupno 191,5 milijardi EUR te da su ve¢ izdvojile 90 % tih sredstava, §to je
dvostruko vise od prosjecne stope preuzetih obveza za sredstva dodijeljena drugim subjektima. Od
102000 postupaka javne nabave, opéine su ve¢ provele 52000, Sto je vise od polovice. Prema
misljenju g. Decara, Mehanizam za oporavak i otpornost znatno utjece na ulaganja gradova. Bruto
fiksna ulaganja za opéine povecala su se za 70 % izmedu 2017. i 2023., objasnio je. U juznoj Italiji
ocekivano povecanje iznosi 63 % za isto razdoblje, od cega se procjenjuje da ¢e oko 40 % proizaci
iz nacionalnog plana za oporavak i otpornost.

301 Darvas Z. i Welslau L., Prva pouka iz Mehanizma za oporavak i otpornost za okvir gospodarskog upravljanja EU-a, studija koju je
naruc¢io odbor ECON u Europskom parlamentu, ozujak 2023.
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E. Jedinstveno trziSte 1 industrijska transformacija

Potrebne su snaZne i dosljedne politike kako bi se osiguralo da jedinstveno trZiSte i europska
industrija ostanu uspjesni i da od njih imaju koristi sve regije. Lokalne i regionalne vlasti klju¢an
su dio tih zajednickih napora te mogu pridonijeti pretvaranju jedinstvenog trzista u koristan alat za
postizanje industrijske preobrazbe. Kako mozemo osigurati svoju dobrobit? Koje mjere treba poduzeti
kako Europa ne bi izgubila svoje industrijske predvodnike, ali ne bi zapostavila manje aktere i ugrozila
koheziju?

Jedinstveno trziSte najvece je integrirano trZiSte na svijetu i dovelo je do nizih cijena i boljih
proizvoda i usluga za potroSace, uz istodobno povecanje blagostanja u regijama diljem EU-a.
Tijekom posljednjih 30 godina potaknuo je trgovinu na najimpresivniji nacin i premasio ocekivanja:
bruto domaci proizvod Unije (BDP) veci je za 9 % nego Sto bi bio bez jedinstvenog trzista; razina
trgovine medu drzavama ¢lanicama udvostruéila se u usporedbi s veli¢inom gospodarstva EU-a; 56
milijuna radnih mjesta ovisi o trgovini unutar EU-a; danas tokovi jedinstvenog trzista ¢ine vise od 25 %
dodane vrijednosti proizvodnje robe u EU-u.302

Pravilima o javnoj nabavi pridonosi se Sirenju koristi od javnih ulaganja diljem EU-a jer se njima
poduzecima iz svih drzava ¢lanica omoguéuje da se natjeCu za ugovore o javnoj nabavi Koji se
financiraju iz kohezijskih fondova. Stoga i drzave cClanice ugovaratelja i drzave Clanice javnih
narucitelja ostvaruju korist od tih sredstava.

Medutim, periferne regije Unije nisu urodile onoliko plodova na jedinstvenom trZziStu kao u
kljuénim regijama. Zapravo, istrazivanja pokazuju da ta dobrobit uopée nije ravnomjerno
rasporedena. Jedinstveno trziSte u prosjeku je znatno povecalo blagostanje gradana EU-a. Medutim,
tim se istrazivanjem otkrivaju i velike regionalne razlike u blagodatima jedinstvenog trzista, kako
diljem EU-a tako i unutar pojedinih drZava ¢lanica. Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Irska i Austrija
jasno su predvodnici, dok Rumunjska, Bugarska i Gréka zaostaju.303

302 Europska komisija, 30 godina jedinstvenog trzista — analiza stanja i buduénost, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, Procjena gospodarskih koristi jedinstvenog trziSta za europske zemlje i regije, 2019.
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Slika. 22 — Povecanje blagostanja po glavi stanovnika od uéinka jedinstvenog trfista na poticanje trgovine po regijama NUTS2 (oznaka

iz 2016.)
Izvor — kompilacija OR-a na temelju zaklade Bertelsmann304
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Dokazi prikupljeni nakon financijske krize 2008. pokazuju da manyji rast ili recesija dovode do
vedih razlika medu regijama.305 Kriza iz 2008. zaustavila je konvergenciju i vjerojatno ¢e pandemija
bolesti COVID-19 i posljedice rata protiv Ukrajine imati sli¢ne posljedice. Stoga je vjerojatnije da Ce
zbog tih gospodarskih Sokova periferne regije ili regije koje su u takozvanoj ,,razvojnoj zameci” biti jo$
teze susti¢i korak s ostatkom EU-a.

306Cini se da indeks regionalne konkurentnosti Europske komisije potvrduje tu hipotezu. Prije
pandemije bolesti COVID-19 pokazatelji regionalne konkurentnosti u odredenoj su se mjeri podudarali
s regionalnim koristima za dobrobit na jedinstvenom trzi§tu. S obzirom na to da najnoviji podaci
pokazuju da regionalne razlike u konkurentnosti i dalje postoje nakon pandemije bolesti COVID-19,
moglo bi se pretpostaviti da bi isto vrijedilo i za povecanje blagostanja jedinstvenog trZista.

Europska komisija nedavno je iznijela i razlike u produktivnosti rada medu drzavama clanicama i
regijama, §to ponovno upucuje na razlike u potencijalu za ostvarivanje koristi od jedinstvenog trzista.
Prema podacima Europske komisije, produktivnost rada u Irskoj je vise od devet puta veéa nego u
Bugarskoj. U irskoj juznoj regiji pokazatelj produktivnosti iznimno je visok, vjerojatno povezan s
lokalnom aglomeracijom IT poduzecéa. Opcenito, regionalne su razlike znatne, i unutar drzava ¢lanica
i medu njima”.307

305 Institut Jacques Delors, Kohezijska politika suocena s krizom: Koji uéinci na regije EU-a?, 2015. i CEPS, Jedinstveno trziste i dalje je
odluc¢ujuca moé EU-a, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o regionalnim trendovima za rast i konvergenciju u Europskoj uniji, lipanj 2023.
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Premoséivanje jaza medu regijama zahtijevat ¢e joS uspjesnije jedinstveno trziste. Odbor regija
(OR) narucio je studiju pod nazivom Kohezijska politika i jedinstveno trZiste: trosak nekohezije,>*
predviden za objavu prije kraja ove godine, koji ¢e rasvijetliti interakciju izmedu kohezijske politike i
jedinstvenog trziSta. Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija koja se podupire sredstvima
kohezijske politike ima pozitivne posljedice u svim drzavama ¢lanicama i regijama EU-a osim ulaganja,
na primjer u pogledu trgovinskih odnosa i tehnoloskih poboljSanja. Neto primatelji povecavaju svoju
potraznju za proizvodima koji potjecu od neto doprinosa iz proracuna EU-a koji obi¢no ugoscuju vrlo
konkurentne industrijske aktere usmjerene na izvoz, §to je,*'® medu ostalim, potvrdeno u nedavnim

studijama.

Iako je jedinstveno trziSte uglavnom pri¢a o uspjehu, velik dio njegova potencijala jo$ nije
iskoristen. Neopravdane prepreke i dalje spreavaju mnoge regije u iskoriStavanju mogucnosti koje
jedinstveno trziste nudi. Slobodan protok robe i usluga suocava se s birokracijom, a za mnoge nase
poduzetnike 1 gradane jedinstveno trziste vise je fikcija nego stvarnost.

Kada se regije suocavaju s takvim problemima, reagiraju. Oni gledaju preko granice i suraduju
s partnerskim regijama kako bi radili na rjeSenjima Kkoja ¢e Koristiti svojem stanovnistvu. Uloga
regija apsolutno je klju¢na za prevladavanje prepreka jedinstvenom trzistu: sva relevantna istrazivanja
pokazuju da jedinstveno trziSte mozemo unaprijediti samo ako su uklju¢ene sve razine vlasti.311 Zbog
toga bi EU imao koristi od u¢inkovitog prekograni¢nog mehanizma za potporu naporima regija u tom
podrucju.

Regije i gradovi poduzimaju korake kako bi poboljsali svoje uvjete i postali sudionici na
jedinstvenom trziS§tu.312 Integracija robe i usluga u jedinstveno trziSte postize se trgovinom i
prekograni¢nim osnivanjem poduzeca i poduzetnika. Regije i gradovi kontroliraju nekoliko poluga koje
mogu pomoc¢i u uklanjanju birokracije u tom kontekstu: mogu uciniti svoje postupke brzima i
ucinkovitijima te pruziti informacije koje je lako pronaci i prilagodene potrebama potroSaca, radnika i
poduzeca.

Za rjeSavanje vecih pitanja u suvremenom okruzenju (npr. uvjeti rada na daljinu, Sirokopojasne veze,
pristup javnom zdravstvu i obrazovanju, logisticke mreze i proizvodi ekoloske i kulturne kvalitete)
potrebno je prikupiti podnacionalne podatke. Te informacije pruzaju regionalnim i teritorijalnim
akterima nove prilike da djeluju i razlikuju se u globalizaciji, pri ¢emu vlade podupiru moguénosti i
daju prednost sinergijama u odnosu na podnacionalna suparni$tva. U tu je svrhu Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) osmislila metodu za lociranje podruéja u njihovom globalnom
kontekstu razlikovanjem cetiri vrste medunarodnih ,,povezanosti”.313

309 Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Kohezijska politika i jedinstveno trziste: trosak
nekohezije, studija koju je naru¢io Odbor regija, publikacija predvidena do kraja 2023.

810 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. i Salotti, S., The RHOMOLO ex ante procjena u¢inka
kohezijske politike za razdoblje 2021. 2027., svibanj 2023.

311 Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, Mehanizam za uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka u prekograni¢nom
kontekstu, svibanj 2023.

312 pelkmans, J., Jedinstveno trziste usluga, studija koju je naru¢io odbor IMCO u Europskom parlamentu, veljaca 2019.

313 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Promisljanje
regionalne privlaénosti u novom globalnom okruZenju), 2023.
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GREN[S/Z]LANDAGENDA
PLATFORMA ZA SURADNJU NRW-A | NIZOZEMSKIH REGIJA

Gradani i poduzetnici koji razvijaju aktivhosti preko granice izmedu Sjeverne Rajne i Vestfalije
(Njemacka) imaju koristi od dugotrajne platforme za suradnju. Gren [s/z]landagenda314 okuplja
regije i opcine s obje strane njemacko-nizozemske granice. To je ve¢ dovelo do vrlo konkretnih
rezultata, kao Sto su granicni informacijski uredi koji savjetuju gradane o prekogranicnom priznavanju
strucnih kvalifikacija. Osim toga, rad Grenf[s/z]landagenda takoder se usredotocuje na odrzavanje
granica otvorenima u kriznim vremenima, §to se pokazalo korisnim u novije vrijeme.

NORDIJSKA GRADNJA DRVA
UDRUZUJU SE SVEDSKE I NORVESKE REGIJE

Odbor Svinesund tijelo315 je za prekograni¢nu suradnju koje djeluje u ime nekoliko opéina i regija s
obje strane granice izmedu Svedske i Norveske. Poduzetnici su pokazali veliki interes za razvoj
prekogranicnog sektora drvne gradnje. Odbor Svinesund pomaze u prevladavanju prepreka Koje
proizlaze iz razlika u pravilima i zahtjevima u Svedskoj i Norveskoj. U njemu se iznose prijedlozi za
ujednacavanje pravila za planiranje i izgradnju, kao i ciljane informacijske alate za poduzetnike. Cilj
im je usmjeriti se na poteskoce s kojima se poduzetnici suocavaju pri prelasku granice kako bi razvili
svoje aktivnosti.

LOKALNI POLJOPRIVREDNICI NA JEDINSTVENOM TRZISTU

KAKO IM HRVATSKE I MADARSKE REGIJE POMAZU

Podrucje Pannon EGTS-a316 (Europska grupacija za teritorijalnu suradnju) obuhvacéa 60 opcina na
obje strane granice izmedu Madarske i Hrvatske. To je ruralno podrucje u kojem poljoprivreda ima
vaznu ulogu u regionalnom gospodarstvu i vazan je izvor zaposljavanja. Poljoprivrednici s Obje strane
granice suocavaju se s preprekama kada zZele prodavati svoje proizvode s druge strane granice, kao
Sto su fiskalne razlike, neuskladeni trgovinski postupci, administrativno opterecenje i jezicna barijera.
Nakon temeljite analize situacije Pannon EGTS osmislio je niz mjera za potporu poljoprivrednicima:
ciljani paket dvojezicnih informacija i niz preporuka o politikama.

Jedinstveno trziSte bit ¢e klju¢ni pokretac digitalne i zelene tranzicije te bi trebalo Kkoristiti svim
regijama i gradovima. Regije i gradovi suoCavaju se s viSestrukim izazovima koje pogorsavaju
razlic¢ite krize s kojima se suocavaju. Jedinstveno trziSte pomoci ¢e im da rijeSe problem strateskih
ovisnosti i povecaju svoje kapacitete.

Danas ve¢ mozemo vidjeti kako to funkcionira u praksi. Kako bi se razvio sektor energije vjetra i
solarne energije, roba i materijali koji se proizvode ili uvoze iz zemalja izvan EU-a u jednoj regiji lako
se pronalaze u drugim regijama u kojima se upotrebljavaju.

Uz potporu regija i gradova naSe jedinstveno trZiSte moZe postati istinski usmjereno na misije i
pomodéi u postizanju industrijske preobrazbe kojoj Europa teZi. Sto u¢inkovitije funkcioniramo, to

814 https://mbei.nrw/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

815 https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

316 https://www.pannonegtc.eu/.
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viSe mozemo povecati protok kljucnih dobara i usluga koji su s njima povezani. U tom procesu koji je
u tijeku regije i gradovi mogu, primjerice, smanjiti slozenost postupaka izdavanja dozvola za projekte
energetske obnove i olakSati zapoSljavanje kvalificiranih stru¢njaka u sektoru zelene energije u
regijama u kojima je potrebno njihovo stru¢no znanje.317

Sve je veci izazov kombiniranja sustine jedinstvenog trzista i njegovih Cetiriju sloboda s potrebom za
postizanjem otvorene strateSke autonomije, ukljucujuéi gospodarsku sigurnost. U nedavnom /zvjescu
Europske komisije o strateskim predvidanjimaza 2023. posebno se318 naglasava kako bi EU i njegove
drzave Clanice trebali proSiriti postojeci postupak provjere postojecih strateskih ovisnosti kako bi se
stvorili instrumenti za analizu buduéih ovisnosti u klju¢nim sektorima (npr. zdravlje, hrana, digitalne
tehnologije, energetika, svemir i voda).

EU bi takoder trebao bolje i strateski iskoristiti mjere trgovinske zastite, kontrolu stranih subvencija i
alate za nabavu. Sirenje jedinstvenog trzista bit ée kljuéno za osiguravanje gospodarske buduénosti EU-
a. Odgovarajuce stratesko znanje i predvideno upravljanje trebali bi dovesti do otpornosti regulatornog
okvira za poticanje rasta u buduénosti, posebno za EU.

Potreban je novi naglasak na uklanjanju prepreka i provedbi postoje¢ih normi u ekosustavima s
najvecim potencijalom za promjene. To mora biti popraceno strogim i odgovaraju¢im propisima
o trziSnom natjecanju. Takoder ¢e biti kljucno poticati odrzive poslovne modele i osigurati dostatnu
potporu za brz razvoj i primjenu tehnologije s nultom neto stopom emisija.

EU bi takoder trebao nastaviti osiguravati poStene uvjete za sve sudionike na trziStu uspostavom
¢vrstih veza izmedu pristupa trziStu i visokih standarda zastite okolisa. Naposljetku, potrebna je
pomo¢ za brzu proizvodnju kljucnih komponenti za energetsku tranziciju, kao Sto su sirovine ili
tehnoloska oprema s nultom neto stopom emisija.319

Na regijama je da utvrde kako se uklapaju u globalne vrijednosne lance kako se mijenjaju. U¢inci
megatrendova na globalne lance vrijednosti neujednaceni su i ovise o postoje¢im prednostima i
slabostima lokalnih podrucja, ukljucujuci njihove konvencionalne industrije i sredstva u pogledu
prirodnog i kulturnog kapitala, prijevoza i IT infrastrukture. Unutar drzava ¢lanica razlike mogu biti
velike 1 utjecati na to koliko se takva podru¢ja mogu ukljuciti u globalizaciju, ukljucujuéi privlacenje
ulaganja, talenta i turizma te Sirenje izvoza.320

Europska industrija jedan je od najnaprednijih i najkonkurentnijih dijelova jedinstvenog trziSta.
Kako bi ostao konkurentan, zapoceo je put prema postizanju nulte neto stope emisija do 2050.,
pridruzivsi se globalnoj utrci s nultom neto stopom emisija i pokuSavajuci osigurati stabilan, ali
ekoloski prihvatljiv protok kriti¢nih sirovina.

Kao odgovor na to Europska komisija predstavila je industrijski plan zelenog plana za nultu neto stopu
emisija, nakon321 ¢ega je uslijedilo nekoliko zakonodavnih prijedloga. Za dvostruku tranziciju u

817 Europska komisija, 30 godina jedinstvenog trzista — analiza stanja i buduénost, 2022.

318 Europska komisija, Izvjesce o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.

319 |bid.

320 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Promisljanje
regionalne privlaénosti u novom globalnom okruZenju), 2023.

32 Eyropska komisija, Komunikacija: A Green Deal Industrial Plan for the Net- zero Age (Industrijski plan zelenog plana za nultu neto
stopuemisija), 2023.
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europskom zelenom planu potrebna je reforma europske industrije jer je industrija odgovorna za oko
30 % emisija staklenickih plinova. To, kao i nedavne krize (pandemija bolesti COVID-19 i posljedice
rata protiv Ukrajine) pokazale su klju¢ne slabosti u europskoj industriji.

Zabrinjavajuca je i vrlo zabrinjavajuéa ¢injenica da su prijedlozi EU-a za tranziciju europske industrije
izneseni bez provodenja temeljitih ex ante procjena teritorijalnog ucinka. Stoga nije iznenadujuce da
¢e ucinci tih promjena na lokalnoj i regionalnoj razini te interakcija izmedu razli¢itih politika postati
vidljivi tek u nadolaze¢im godinama. Te regije postat ¢e predmet ispitivanja kako bi se utvrdilo hoce li
i na koji nacin industrijska tranzicija biti uspjesna.

Nedavne studije pokazuju da ¢e Sok cijena energije, zajedno s potrebom za ubrzanjem zelene tranzicije,
gotovo sigurno dovesti do velikih migracija industrije unutar Europe. Neka mjesta u Europi gdje je
energija jeftinija ili ¢e biti jeftinija zbog iznimno povoljnih obnovljivih okolnosti (npr. Estremadura
(Spanjolska) ili Sicilija (Italija) za solarnu energiju i Sjeverno more za odobalne vjetroelektrane) mogu
svjedociti pojavi novih industrijskih centara za energetski intenzivne industrije. Proizvodni postupci za
koje je potreban vodik mogu se nalaziti u europskim podruc¢jima u kojima su brzine snage blizu nule
ili ispod nule u odredeno doba dana.322

Takoder ¢e biti vazno pratiti u¢inkovitost lokaliziranih industrijskih politika u drugim dijelovima svijeta
(kao $to je Zakon SAD-a o smanjenju inflacije (IRA), koji ¢e mobilizirati vise od 360 milijardi USD
do 2032.) i sto Europska unija moze nauciti iz nje s obzirom na buduc¢u lokaliziranu industrijsku politiku
EU-a.

Industrijskim planom za nultu neto stopu emisija iz zelenog plana uspostavlja se novi okvir za
industrijske promjene kao odgovor na IRA-u SAD-a. U ozujku 2023. uslijedila su dva zakonodavna
prijedloga od velike vaznosti za europske regije i gradove: zakon o kriti¢nim sirovinama323 i Zakon o
industriji neto nulte stope emisija.324 Cilj je oba prijedloga pojednostavniti postupke izdavanja dozvola
za strateSke projekte u relevantnim podru¢jima te potaknuti recikliranje 1 dugovjecnost Cistih
tehnoloskih proizvoda. Cilj mu je i osigurati dostupnost kvalificirane radne snage uz istodobno
odrzavanje kvalitetnih radnih mjesta te stvoriti upravljacka i nadzorna tijela na razini EU-a.

Medutim, tim prijedlozima nedostaje vazan ¢imbenik: financiranje. lako je Europska komisija
najavila da ¢e se osnovati fond za suverenitet, zamijenila ga je Platforma za strateske tehnologije za
Europu (STEP), koja prikuplja sredstva iz nekoliko postojecih izvora, ukljucujuci kohezijske fondove,
i povecava ih s 10 milijardi EUR. OR je izrazio zabrinutost zbog prijedloga, posebno zbog moguce
koncentracije financijskih sredstava u okviru programa koje je ojacao STEP u nekim regijama i
drzavama ¢lanicama te zbog moguce koncentracije ciljanih kriticnih tehnologija u istim podruc¢jima.

Regije i gradovi u Europskoj uniji mogli bi imati velike koristi od procesa reindustrijalizacije uz
zadrZavanje europskih standarda zaStite okoliSa i kvalitetnih radnih mjesta. Europa ima najvise
ekoloske standarde za rudarstvo i preradu sirovina. Godine 2022. u Kiruni (Svedska) pronadena su
najveca europska nalazista rijetkih zemalja uz fosfor koji se upotrebljava kao gnojivo u poljoprivredi.
Obic¢no bi trebalo 10 do 15 godina za pocetak isporuke tih sirovina na trziste, ali pojednostavnjeni
sustav izdavanja dozvola i poticaja utvrden u Zakonu o kriti¢nim sirovinama mogao bi znatno skratiti

322 Bruegel, Prilagodba energetskom Soku: The Right policy for European Industry, Policy Brief 11/23, svibanj 2023.

323 Europska komisija, Informativni ¢lanak o europskom aktu o kriti¢nim sirovinama, ozujak 2023.

324 Europska komisija, Informativni ¢lanak o Zakonu EU-a 0 nultoj neto stopi emisija: pretvaranje EU-a u dom industrija istih
tehnologija, ozujak 2023.
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to vrijeme i osigurati stalan dotok kriticnih sirovina u europsku industriju ako se projekt smatra
strateSkim.

Lokalne i regionalne vlasti imaju vaZnu ulogu u osiguravanju da drustvo prihvaéa strateSke
projekte, provedbi prostornog planiranja i uskladivanju obrazovanja i osposobljavanja sa zahtjevima
Cistih tehnologija.

Stoga bi OR trebao biti pozvan kao ¢lan upravljackih i nadzornih tijela osnovanih navedenim
aktima. Takoder je vazno napomenuti da se mi$ljenjima OR-a 0 tim dvama aktima325 snazno podupire
povecanje recikliranja materijala i ponovna uporaba sastavnih dijelova Cistih tehnoloskih proizvoda
kao sredi$nji ¢imbenik za smanjenje ovisnosti 0 nizoj potrosnji. Nedavna izvjesca pokazala su da je
regionalizacija procesa reindustrijalizacije od velike vaznosti u tom pogledu. Proces ¢e u razli¢itoj mjeri
utjecati na razlicite regije.

Studija iz 2023. u kojoj se analizira prelazak s industrija s visokim emisijama ugljika na industriju s
nultom neto stopom emisija ugljika u Europi326 pokazuje mnogo razlika koje se ne temelje samo na
relativnoj vaznosti tih industrija za regionalna gospodarstva, ve¢ i na njihovim prilagodljivim
kapacitetima.

Promjena na industriju s nultom neto stopom emisija povecava ranjivost regija s vefim
socioekonomskim opterecenjem i prijeti produbljivanjem gospodarskih nejednakosti. OECD je
predstavio izvjeS¢e u kojem se327 utvrduje 41 najranjivija regija u Europi na temelju sedam
najrelevantnijih indeksa. Te su ranjive regije slabije na nekoliko drustveno-gospodarskih razloga od
nacionalnog prosjeka. To posebno vrijedi za BDP po stanovniku i prosje¢ne regionalne place, Sto
upucuje na to da bi te regije mogle imati manje gospodarskih resursa za apsorbiranje Sokova i
iskoriStavanje prilika. Osim toga, brzina preuzimanja u tim regijama posebno je niska, §to otezava
njihovu sposobnost da iskoriste moguénosti digitalizacije i inovacije u kruznom gospodarstvu.

Veéina utvrdenih ranjivih regija nalazi se u srednjoj i isto¢noj Europi, ukljutujuéi Cesku,
Njemacku, Madarsku i Poljsku. Druge regije koje su posebno osjetljive, primjerice u pogledu
kemijske industrije i industrije rafiniranja nafte, nalaze se u zapadnoj Europi (Belgija, Njemacka,
Nizozemska). Neke sjevernoeuropske regije osjetljive su na papir i celulozu; dok se jug Europe suo¢ava
s ranjivostima u proizvodnji vozila (Rumunjska), rafiniranju nafte (Grcka), nemetalnim mineralima
(Italija) i proizvodnji osnovnih metala (Italija i Spanjolska).

%2 Vidjeti migljenje Odbora regija, Paket o kriti¢nim sirovinama, ECON-V11/031, 5. — 6. srpnja 2023., izvjestitelj: Isolde Ries (DE/PES),
gradonacelnica okruga West Saarbriicken; i Odbor regija, Zakon o industriji neto nulte stope, ECON-VI1/032, 5. — 6. srpnja 2023,
izvjestitelj: Mark Speich (DE/EPP), drzavni tajnik za savezne, europske i medunarodne poslove i medije savezne drzave Sjeverne
Rajne-Vestfalije.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. i Cronin, J., Mapiranje regionalne ranjivosti u energetskoj tranziciji Europe:
razvoj i primjena pokazatelja za procjenu smanjenja zaposlenosti u &etirima industrijama s visokim emisijama ugljika, Climatic

Change, sije¢anj 2023.
327 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Regionalna industrijska tranzicija prema klimatskoj neutralnosti, 2023.

93


https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1619428502-4452/download-pdf
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1619428502-4418/download-pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10584-022-03478-w.pdf?pdf=button
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10584-022-03478-w.pdf?pdf=button
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35247cc7-en.pdf?expires=1691836791&id=id&accname=oid009674&checksum=4F7B843A097B942224E32FA53233A55C

\ Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

9 Al g
. 0(7 o .ﬂ 4 -. -
— A (N -

0 100 ~ o 2™

Martinique (FR) _Guyane (FR)

=,
0 1004

Réunion (FR) Mayotte (FR)
- £,

)
1
—~
|0 10
Acores (PT)
L [ Lo
T, Lo
U™ .
N T 3 a
o QE
0 50
|Madeira (PT)
T

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023
Il Most vuinerable regions to industrial green transition

| | Other regions

24 Slika. 41 najranjivija regija u industrijskoj zelenoj tranziciji
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Lokalne i regionalne vlasti mogu olakSati razvoj prekograni¢nih projekata slicnih onima
navedenima u nastavku medusobnim povezivanjem industrijskih lokacija diljem Europe.

VODIK U REGIJI GRANDE

INICIJATIVA ZA RAZVOJ EKOSUSTAVA ZELENOG VODIKA

Zeleni vodik smatra se buduc¢im gorivom za industriju. To je potpuno bez ugljika i vrlo ucinkovit, ali
jos uvijek zahtijeva puno energije za proizvodnju. Savezna drzava Saarland (Njemacka), regija
Grand-Est u Francuskoj i Veliko Vojvodstvo Luksemburg udruzuju snage u promicanju
prekogranicnog gospodarstva temeljenog na vodiku duz cijelog vrijednosnog lanca, iskoristavajuci
iznimno prikladne strukturne uvjete na tom podrucju.

U tom se procesu raspravilja o novim tehnoloskim procesima i novim poslovnim podrucjima i
modelima koji ¢e osigurati gospodarske promjene i rast te stvoriti radna mjesta.

PREMJESTANJE RUDARSKOG GRADA KIRUNE U SVEDSKOJ

GRAD I INDUSTRIJSKI DIV KRECE CIJELI GRAD 3 KM OD

Najsjeverniji Svedski grad Kiruna nalazi se iznad najveéeg rudnika Zeljezne rude na svijetu. Rudnik
je osnovan zajedno s gradom Kirunom krajem 1800-ik. Od tada, rudnik i grad Zive u bliskoj simbiozi.

Godine 2004., mjerenja su pokazala da je grad poceo deformirati i potonuti, pa je zajedno s gradom
Kirunom rudarska tvrtka zapocela s planom premjestanja sredista grada 3 km istocno. LKAB je
ulozio oko 1,4 milijarde eura u preseljenje grada. Bilo je potrebno vise od 15 godina planiranja i
savjetovanja — proces koji je vodio novi urbani dizajn.
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F. Program za ruralna podruc¢ja — nijedno mjesto ne smije
biti zapostavljeno

Svaka ¢etvrta osoba u Europi (viSe od 110 milijuna gradana) Zivi na selu Europe, koja ¢ini oko
75 % teritorija EU-a. Medutim, ruralno stanovnistvo svake se godine smanjuje za oko milijun
1judi.329 Unato¢ njihovoj vaznosti, ruralna su podru¢ja suofena s mnostvom izazova koji bi mogli
ugroziti njihov razvoj, ali i ambicije EU-a da ostvari klimatsku neutralnost, socijalnu dobrobit i
demokraciju. Zbog nedostatka dostupnih usluga ruralna podrucja gube privla¢nost, a mnogi mladi
odlaze. Kako to utjece na te regije? Koja bi se rjeSenja mogla poduzeti na lokalnoj razini kako bi se taj
trend preokrenuo?

Ruralna i urbana podruéja imaju klju¢nu ulogu u prijelazu na zelenu i odrzZivu Europu, ali ¢e
vjerojatno preuzeti razlic¢ite uloge. Klimatske promjene, pandemija bolesti COVID-19 i posljedice
rata protiv Ukrajine istaknuli su vaznost proizvoda i usluga iz ruralnih podrucja za otpornost gradova i
regija te EU-a u cjelini: odrziva sigurnost opskrbe hranom ne moze se posti¢i bez produktivnih tla i
funkcionalnih ruralnih zajednica povezanih s unutarnjim trzZiStem putem cistog prometa i digitalne
infrastrukture. Sekvestracija ugljika ovisi o Sumama i tresetistima kojima se dobro upravlja. Neovisnost
o fosilnim izvorima energije zahtijeva vise prostora za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora nego
Sto gradovi mogu ponuditi.

Doprinos ruralnih podrucja ambicioznim i klju¢nim ciljevima EU-a ugroZen je iz dva glavna
razloga: klimatske promjene i depopulacija. Klimatske promjene ugrozavaju proizvodni potencijal
poljoprivrede i prirodnih resursa, od tla do vodne energije. Depopulacijom se smanjuje sposobnost
lokalnih zajednica da zadrze te resurse, uCine ih produktivnima i pronadu inovativna rjeSenja
prilagodena lokalnim okolnostima.

Svake godine EU gubi povrSinu veéu od povrsine grada Madrida za preuzimanje zemljiSta.
Poljoprivredna podrucja najvjerojatnije ¢e se prenamijeniti u umjetne povrSine. Preuzimanjem
zemljiSta smanjuje se mo¢ ruralnih podrucja da uspjesno doprinesu zelenoj tranziciji, sigurnosti opskrbe
hranom i sprec¢avanju katastrofa. Prema podacima Europske agencije za okoli§ neto preuzimanje
zemljista u EU-u od 2000. do 2018. iznosilo je 11 845 km?, $to je jednako prosje¢nom godi$njem neto
preuzimanju zemljista od 658 km?. Potrebni su znatni napori kako bi se postigao cilj politike ,,bez neto
preuzimanja zemljista” za 2050.330

U lipnju 2023. 40 % teritorija EU-a bilo je izloZeno upozorenju na susu, §to je ozbiljno utjecalo na
regionalne Zetve. Klimatskim promjenama i prenamjenom na umjetne povrsine smanjuje se koli¢ina
zemljiSta dostupnog za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje. Osim toga, umjetna podrucja dovode do
povecanih rizika od poplava i ne mogu skladistiti ni ugljik ni vodu.331

Gubitak bioloske raznolikosti i usluga ekosustava na razini EU-a zbog prenamjene zemljiSta,
fragmentacije i degradacije mogao bi dovesti do godiSnjih gospodarskih troskova u iznosu do 50

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe -_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key_trends.
331 Eurostat, ,, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji — Praéenje napretka u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja u kontekstu EU-a”, 2023.
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milijardi EUR. Istodobno bi se ulaganjima u obnovu prirode moglo ostvariti izmedu 8 i 38 EUR
gospodarske vrijednosti za svaki euro potrosen na usluge ekosustava, sigurnost opskrbe hranom,
otpornost na klimatske promjene i ublazavanje klimatskih promjena te zdravlje ljudi.332

Procjenjuje se da je30 milijuna ljudi nestalo iz europskih ruralnih podrucja izmedu 1993. i 2033.
To je kombinirana veli¢ina stanovniStva Rumunjske, Bugarske i Litve.333 lako ¢e se EU u
narednim godinama vjerojatno nastaviti suoCavati s depopulacijom na cijelom svojem drzavnom
podrudju, to se posebno odnosi na pretezno ruralne regije. Neke dinami¢ne regije rastu zbog priljeva
mladih ljudi. Drugi zaostaju, a stanovniStvo postupno sve manje i istodobno stari. Mnoge pretezno
ruralne regije, ¢esto na krajnjem sjeveru, jugu i istoku EU-a, dozivjele su egzodus ljudi koji se sele u
gradove (ili dalje u druge drzave ¢lanice EU-a).

U razdoblju od 2015. do 2021. broj stanovnika ruralnih regija u prosjeku se smanjivao za 0,1 % svake
godine. Broj osoba u dobi od 65 godina i vise povecao se za 1,6 %, a broj osoba u dobi od 20 do 64
godine smanjio se za 0,6 %. Udio osoba u dobi od 65 godina i viSe povecao se za 5 % u ruralnim
podrucjima, dvostruko vise nego u urbanim podrucjima.334

Eurostatove projekcije pokazuju da ¢e do 2050. 83,5 % pretezno ruralnih regija izgubiti do ili ¢ak visSe
od 10,0 % stanovni$tva. Istodobno se predvida da ¢e stanovniStvo pretezito urbanih regija u EU-u
nastaviti rasti (iako ¢e se stopa promjene usporiti i predvida se da ¢e pasti od 2047. nadalje).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3746.
333 podaci preuzeti iz ESPON-a, TerritoriALL, izdanje 3., lipanj 2021. Izvorni prolaz je sljedeci: ,,S obzirom na prosla i budué¢a

demografska kretanja, o¢ekuje se da ¢e se udio stanovnistva koje zivi u ruralnim podrucjima koja se smanjuju smanjiti s 36,1 % 1993.
na 29,2 % u 2033.”, str. 13.
334Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. i Zubel, K.. Troak neruralnosti — priprema za bolju urbano-ruralnu
ravnotezu u financiranju EU-a, studija koju je naru¢io Odbor regija, 2023.
335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe -
demographic_developments _in_rural regions and_areas#Population_projections.
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Depopulacija i starenje ruralnog stanovniStva dovode do za¢aranog kruga manje ulaganja u
javne usluge (npr. skrb o djeci, zdravstvena i dugotrajna skrb, obrazovanje i javni prijevoz) i
gospodarske stagnacije ili pada. Ruralna podruéja u kojima te usluge viSe nisu dostupne ili ih je teSko
doprijeti postaju sve manje i manje privlacna, posebno za mlade i obitelji. Redoviti odljev mladih iz
ruralnih podruéja, kao i starenje ruralnog stanovnistva, naravno dovode do smanjenja radne snage.
Smanjenje radne snage predstavlja znatnu prepreku privlaénosti regija za poduzeca. Taj bi trend mogao
predstavljati rizik za buducu privlacnost ruralnih trzista rada. Od 2015. do 2021. povecanje udjela osoba
starijh od 65 godina u ruralnim podru¢jima (5 %) bilo je dvostruko vise nego u urbanim
podrucjima.337

Pristup zdravstvenim ustanovama niZi je u ruralnim podrudjima nego u urbanim regijama.
Procjenjuje se da ¢e 2020. u 129 regija razine NUTS 3 Zivjeti u roku od 15 minuta voznje u bolnici, $to
je nesto vise od 1 od 10 regija u EU-u. Vecina tih podrucja bila je prijestolnica ili urbana podrucja s
relativno visokom gusto¢om naseljenosti. Na drugom kraju ljestvice, 89 regija imalo je manje od
polovice stanovnistva koje zivi u roku od 15 minuta voznje u bolnici. Veéina tih podrucja bila je rijetko
naseljena podruéja oko periferije EU-a, primjerice u juznim i istoénim drzavama ¢lanicama EU-a,
posebno u unutra$njosti Spanjolske i Portugala te ruralnim regijama Hrvatske, Madarske, Poljske,
Rumunjske i Slovenije. U Svedskoj je takoder bilo nekoliko regija u kojima je manje od polovice
stanovnistva zivjelo u roku od 15 minuta voznje od bolnice.338

337 NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. i Zubel, K.. TroSak neruralnosti — priprema za bolju urbano-ruralnu
ravnotezu u financiranju EU-a, studija koju je naru¢io Odbor regija, 2023.
338 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at regional level.
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26 Slika. Stanovnistvo koje Zivi u roku od 15 minuta voZnje u bolnici (2020.) po regijama razine NUTS 3
Izvor — zbirka OR-a na temelju Eurostata339
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Veéi pristup obrazovnim uslugama u urbanim podruéjima jedan je od razloga za iseljavanje
mladih iz ruralnih podruéja. lako 37 % ljudi u gradovima ima tercijarnu razinu obrazovanja, u
ruralnim podru¢jima taj udio od 2021. iznosi 21 %.340 Skole u ruralnim podru¢jima &esto se suoavaju
s problemima koji su neuobicajeni u urbaniziranim srediStima, kao $to su potesko¢e u zaposljavanju
kvalificiranih nastavnika i nedostatak odgovarajuc¢e infrastrukture. Visoki fiksni troskovi odrzavanja
Skola zbog manjih veli¢ina ruralnog stanovnistva ogranicavaju izbor Skola, obrazovnih programa,
izvanSkolskih aktivnosti i drustvene potpore. Ograni¢ene obrazovne moguénosti mogu biti kljucni
pokreta¢ mobilnosti ljudi iz ruralnih do razvijenijih i gusto naseljenih podrucja.

U drzavama ¢lanicama sudjelovanje u obrazovanju odraslih znatno se razlikuje, s mnogo visim stopama
u urbanim podrué¢jima nego u ruralnim podrucjima. Stopa sudjelovanja odraslih u osposobljavanju u
EU-u 2021. (mjerena Cetverotjednim pokazateljem) u prosjeku je iznosila 13,6 % u gradovima, 9,8 %
u gradovima i 7,8 % u ruralnim podrué¢jima. To moZe biti povezano s obrazovnim postignu¢ima jer je
vjerojatnije da ¢e osobe koje su kvalificiranije Zivjeti u urbanim podrucjima. Moze odrazavati i manju
dostupnost moguénosti za uc¢enje u manje naseljenim podrucjima: manje ljudi u ruralnim podru¢jima
zivi u roku od 45 minuta voznje od najblizeg sveuciliSta u usporedbi s drugim regijama.341

Skupina regija u zamci razvoja talenata ¢ini 16 % stanovniStva EU-a. Ta je skupina regija ruralnija od
ostatka EU-a, pri ¢emu 31 % stanovnistva zivi u ruralnim podru¢jima, u usporedbi s prosjekom EU-a
od 21 %. Sudjelovanje odraslih u obrazovanju znatno je nize u regijama suo¢enima sa zamkom razvoja
talenata (s stopom od 5,6 % u usporedbi s prosjekom EU-a od 10 %).342

Nedovoljna dostupnost Sirokopojasnog interneta velike brzine pojacava ucinke udaljenosti,
izolacije i visokih tro§kova prijevoza. Osim toga, za pristup digitalnim uslugama potrebne su digitalne
vjestine. Medutim, razina digitalnih vjeStina najniza je medu osobama koje zive u ruralnim podrucjima
(48 % osoba imalo je osnovne digitalne vjestine ili digitalne vjeStine iznad osnovne), dok usporedivi
broj iznosi 55 % za gradove i predgrade i 62 % za gradove. Osobe koje zive u ruralnim podrucjima
Sstoga su jedna od prioritetnih skupina za mjere usavrsavanja i prekvalifikacije u podru¢ju digitalizacije
u EU-u. Druge prioritetne skupine jesu mladi s niskom razinom obrazovanja i mladi koji nisu zaposleni,
ne obrazuju se i ne osposobljavaju; U dobi od 55 do 64 godine; osobe s nizim stupnjem obrazovanja;
osobe koje su neaktivne i nezaposlene; i osobe zaposlene u niskokvalificiranim i polukvalificiranim
zanimanjima.343

Uz prekvalifikaciju i usavrSavanje, pristup javnim sluZbama za zaposljavanje moZe poboljsati
sudjelovanje na trZistu rada. Postoje velike urbano-ruralne razlike u geografskoj dostupnosti ureda
javnih sluzbi za zaposljavanje. Jedan od nacina za poboljSanje uskladivanja vjeStina na regionalnoj
razini moglo bi biti osigurati da centri javnih sluzbi za zaposljavanje budu geografski dostupni vecini
ljudi. Tako je to obi¢no slu¢aj u gradskim regijama, to je manje u nevelegradskim regijama, §to
vjerojatno odrazava kombinaciju niZze gustofe naseljenosti i manje cestovnih mreza u ruralnim
podrucjima.

340 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. i Zubel, K.. Tro$ak neruralnosti — priprema za bolju urbano-ruralnu
ravnotezu u financiranju EU-a, studija koju je naru¢io Odbor regija, 2023.

341 Europska komisija, Zajednicko izvie$ée o zaposljavanju za 2023., kako ga je donijelo Vijeée Europske unije 13. ozujka 2023.

342 Europska komisija, Komunikacija o iskoriStavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023.

343 Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi 2023.: Rjesavanje problema nedostatka radne snage i nedostatka
vjestina u EU-u, 2023..
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U metropolskim regijama velika veéina (96 %) stanovniStva Zivi u regijama s vrlo pristupa¢nim
centrima javnih sluzbi za zapos$ljavanje — u roku od 30 minuta voznje (vrh lijevo). U nemetropolitskim
regijama udio ljudi unutar udaljenosti centra javnih sluzbi za zaposljavanje opcenito je nizi. Te razlike
mogu odrazavati kombinaciju manjeg broja centara po stanovniku, manje gustoce naseljenosti i manje
razvijene prometne infrastrukture. To¢nije, samo 69 % ljudi u nemetropolskim regijama s pristupom

malom funkcionalnom urbanom podruc¢ju i 46 % ljudi u udaljenim negradskim regijama zivi u regijama
s visokom dostupnoscu.344
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27 Slika. Pristup centrima javnih sluzbi za zaposljavanje
Izvor — Europska komisija345

Vecéa je vjerojatnost da ce Zene u ruralnim podrucjima biti nezaposlene nego muskarci te je
vjerojatnije da ¢e Zene u urbanim podrucjima raditi u neformalnom radnom odnosu. Ograniceni
pristup javnim uslugama povezanima sa skrbi o djeci joS viSe pogorSava njihovu situaciju. Na
razini EU-a u 2021. stopa aktivnosti na trzi$tu rada iznosila je 78,5 %. Razlika izmedu gradova i
ruralnih podrucja iznosila je 1,3 %, Sto je opcenito relativno skromno. Medutim, u ruralnim podrucjima
zene su opcenito gospodarski manje aktivne od muskaraca, Sto dovodi do vece rodne razlike u
aktivnostima na trziStu rada u tim podrucjima u usporedbi s ostalima. Taj raspon iznosi od 13 do 20
postotnih bodova izmedu zena i muskaraca.346

Ruralna podrucja nemaju koristi od novih zelenih radnih mjesta unato¢ ogromnom potencijalu
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. lako je zelena tranzicija globalni napor, njezin je
ucinak na trziSte rada na lokalnoj razini. Ruralna podrucja imaju golem potencijal za ulaganja u energiju
iz obnovljivih izvora, na primjer u solarnu energiju, energiju vjetra ili hidroenergiju. Medutim, radna
mjesta stvorena u tim industrijama nisu nuzno lokalna. Inzenjeri, odvjetnici i konzultantske tvrtke rade
na daljinu na tim projektima iz velikih gradova, a gradevinski radnici su na licu mjesta samo kratko
vrijeme i brzo se krecu dalje.

U meduvremenu, radna mjesta koja zagaduju okoli$ joS$ su vise prostorno koncentrirana od zelenih
radnih mjesta, s visokim udjelom u regijama s nizim bruto domac¢im proizvodom po stanovniku. Zbog
toga su izlozeni veéem gubitku radnih mjesta i nestanku vaznih gospodarskih aktivnosti koje bi
godinama mogle oteZati njihove zajednice. Na primjer, rudarska regija Zapadna Makedonija u Grckoj
imala je najvi$u nacionalnu stopu nezaposlenosti 2021. od gotovo 20 % i najnizi nacionalni udio zelenih
radnih mjesta od 7%.347

Ruralna i urbana podrucja na otocima suoc¢avaju se s dodatnim troskovima Kkoji oteZavaju razvoj
i konkurentnost tih podrucja, a posebno ih izlaZu gubitku bioloske raznolikosti i klimatskim
promjenama. To se posebno odnosi na tro§kove povezane s prijevozom, energijom, gospodarenjem
otpadom, javnim uslugama te robom i uslugama za nuzdu. Imaju manju fleksibilnost kad je rije¢ o brzoj
prilagodbi ambicioznom prelasku EU-a na klimatsku neutralnost i ulaganjima u alternativne izvore
energije na otocima. Digitalna povezanost klju¢an je alat za prevladavanje fizi¢ke izolacije otoka,
osiguravanje da gradani i poduzetnici mogu poslovati na trzistima EU-a na temelju otoka te za
rjeSavanje demografskih izazova s kojima se suocavaju otoci.

Depopulacija i dugoro¢na stagnacija utje¢u na europsku demokraciju. Oni koji ostaju u ruralnim
podrucjima osjecaju se zapostavljenima, $to je osjecaj koji ¢esto rezultira manjom potporom EU-u u
anketama i izborima.348 Eurobarometar iz prolje¢a 2023. pokazuje i da su ljudi u ruralnim podru¢jima

35bid.

36 Nufez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K.. Trosak neruralnosti — priprema za bolju urbano-
ruralnu ravnotezu u financiranju EU-a, studija koju je naru¢io Odbor regija, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ i Europska komisija, The Mosible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market (Moguée posljedice zelene tranzicije za trziste rada EU-a), 2022.

8 Europska komisija, Geografija nezadovoljstva i zamka regionalnog razvoja, o#ujak 2023. Europski odbor regija naru¢io je studiju u
kojoj se analiziraju rezultati iz urbano-ruralne perspektive.
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u odredenoj mjeri manje aktivno ukljuceni u nacionalnu i europsku politiku nego u urbanim
podru¢jima.349

SloZenost izazova u ruralnim podruéjima zahtijeva rjeSenja koja ukljucuju viSe razina vlasti,
dionika i podrucja politika. Ta rjeSenja moraju podupirati teritorijalnu koheziju i stvoriti prilike
za gospodarski rast i dobrobit u ruralnim zajednicama. Takve mjere ukljuc¢uju privlacenje
inovativnih poduzecéa, osiguravanje pristupa kvalitetnim radnim mjestima, promicanje novih i
boljih vjestina, osiguravanje bolje infrastrukture i usluga te jacanje uloge odrzive poljoprivrede
i diversificiranih gospodarskih djelatnosti.

Regije, gradovi i opéine stoga su aktivno ukljuceni u razvoj i provedbu integriranih strategija za
ruralni razvoj. Cilj je iskoristiti sve moguce fondove i politike EU-a za promicanje privla¢nosti
ruralnih podrucja i zastitu ruralnog stanovniStva i njihove kvalitete Zivota osiguravanjem
jednakog pristupa osnovnim uslugama i moguénostima.

ZAKON ZA BORBU PROTIV DEPOPULACIJE

KASTILJA-LA MANCHA, SPANJOLSKA

U lipnju 2021. regija Kastilja-La Mancha odobrila je pionirski zakon za borbu protiv depopulacije
ruralnih podrucja. Kao rezultat drustvenog konsenzusa te kako bi se osigurao kontinuitet i dugorocan
rad, glavni je cilj zakona rjesavanje problema depopulacije, jamcenje jednakih mogucnosti i usluga
za sve te postizanje teritorijalne i socijalne kohezije u regiji. Zakonom su predvidene gospodarske,
socijalne i fiskalne mjere, izraZene u sveobuhvatnim, visesektorskim i integriranim regionalnim
zakonima i strategijama.350

ODRZIVI RURALNI PROGRAM

SEGOVIA, SPANJOLSKA

Odrzivi ruralni program pokrajine Segovia strateski je dokument kojim se metodologija
upotrijebljena za Spanjolski plan za gradove prilagodava ruralnom kontekstu regije. U njemu se
utvrduje akcijski plan koji je u skladu s Programom odrzivog razvoja do 2030. i njegovim ciljevima
odrzivog razvoja, Europskim planom za gradove i Spanjolskim planom za gradove. Ciljevi ovog
programa takoder su u skladu s ciljevima utvrdenima u Deklaraciji iz Corka 2.0, s naglaskom na
promicanju ruralnih podrucja, poboljsanju upravijanja ruralnim podrucjima i ulaganju u odrzivost i
vitalnost ruralnog okolisa.351

POTICANJE ZELENOG PODUZETNISTVA

GREENWORAL PROJEKT

Ruralna podrucja takoder nastoje potaknuti sudjelovanje u zelenom poduzetnistvu. Projekt
Greenworal koji podupire EU pruza vjestine zelenog poduzetnistva odraslim Zenama u ruralnim

349 Europski parlament, Eurobarometar u proljece 2023., 2023.
3%0 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional -law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
351 hitps://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer.
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podrucjima Cipra, Spanjolske, Irske i Litve. Cilj je posti¢i ravnotezu izmedu koristenja prirodnih
resursa i profitabilnosti u ruralnim podrucjima. Cilj je projekta potaknuti ukljucivost i osnaZziti
poduzetnice koje su se tradicionalno suocile s preprekama pri pokretanju poduzeéa i zelenoj
tranziciji.352

KOMBINIRANJE FONDOVA EU-A ZA SOCIJALNE INOVACIJE

DOLNI STUDENKY, CESKA

Op¢ina Dolni Studénky kombinirala je nekoliko fondova EU-a u okviru projekta socijalnih inovacija
primjenom pristupa ,, odozdo prema gore” lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD). Projekt
je pretvorio napusteni dvorac TremeSek u multifunkcionalno srediste koje objedinjuje socijalno
Stanovanje, socijalno savjetovanje, ustanove za obrazovanje odraslih, drustveni centar i kafi¢ koji
nudi lokalne delicije.

ENERGETSKA SELA
COCHEM-ZELL, NJEMACKA

Regija Porajnje-Falacka podupire projekt Cochem-Zeller Energiedorf (energetsko selo). Projekt je
savrsen primjer promjena koje donosi poticaj civilnog drustva. Razvija odrZive mreze za opskrbu
grijanjem u nekoliko sela. Toplina se dobiva iz drva koje dolazi iz lokalnih Suma (drvo sjecke iz
ostatnog sumskog drva) i iz solarnih toplinskih sustava. Time se jaca dodana vrijednost u regiji. U
isto vrijeme stanovnicima se osigurava izravna veza s optickim viaknima.353

LOKALNA ENERGIJA 1Z OBNOVLIIVIH I1ZVORA | E-MOBILNOST
SPRAKEBULL, NJEMACKA

Sprakebull, malo selo s 250 stanovnika na samom rubu Njemacke u vrlo ruralnoj, prvenstveno
poljoprivrednoj regiji, osnovao je vjetroelektrane u zajednici, solarne farme s javnim sudjelovanjem,
neprofitnu zakladu zajednice, viastitu lokalnu mrezu grijanja u vlasnistvu opcéine i najvecu
koncentraciju elektricnih automobila u Njemackoj od 1998. godine. Zajednicki elektricni automobil
u selu, ili Dorpsmobil, omogucio je mnogim stanovnicima da se rijeSe svojih drugih automobila.
Projekt organizira i zajednica, putem udruge osnovane u tu svrhu: e-Mobiles Dorf Sprakebull e.V.

Lokalni volonteri popravijaju, Ciste i naplacuju automobil. Sprakebiill sada ima i stanicu za brzo

32 https://greenworal.com/.
353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer.
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punjenje. Projekt pokazuje da su e-mobilnost i dijeljenje automobila atraktivna rjeSenja za ruralne
usluge od opceg interesa.354

ISPLATIVO LOKALNO SKOLOVANJE

MORNESE, ITALIJA

Opcina Mornese u regiji Pijemont osigurala je skolovanje u tom ruralnom podrucju poboljsanjem
energetske ucinkovitosti svoje skolske zgrade. Zgrada je od vitalne vaznosti za opstanak grada.
Smanjenjem troskova za energiju nizom mjera smanjuje se ugljicni otisak Skole i poboljsavaju uvjeti
ucenja i rada ucenika i osoblja. Mogucnost financiranja Skole pomaze gradu u borbi protiv
depopulacije.355

VRHUNSKE DIGITALNE VJESTINE ZA POLJOPRIVREDU I
SUMARSTVO

ANDALUZIJA, SPANJOLSKA

Kako bi se razvile gospodarske mogucénosti u poljoprivredno-prehrambenoj industriji u Andaluziji,
jednom od obecavajucéih podrucja razvoja regionalne strategije pametne specijalizacije (S3),
Sveuciliste u Cordobi stvorilo je i pokrenulo magisterij iz digitalne transformacije sektora
poljoprivrede i Sumarstva. To je odgovor na utvrdena uska grla u poticanju inovacija i digitalizacije
u poljoprivredno-prehrambenom vrijednosnom lancu, na temelju dokaza o nedostatku odgovarajucih
profesionalnih poljoprivredno-tehnoloskih profila. Ta je diploma obucila velik broj strucnjaka koji
sada mogu olaksati, podupirati i promicati digitalnu transformaciju u ruralnim podrucjima te poticati
upotrebu tehnologija kao Sto su senzori, internet stvari, velike koli¢ine podataka, racunalstvo u
oblaku, prehrambena industrija 4.0, umjetna inteligencija i precizna poljoprivreda. Nakon uspjesne
provedbe ovog stupnja, model je kopirao Sveuciliste u Sevilli.356

LJEKARNE ZA REVITALIZACIJU RURALNIH PODRUCJA

FRANCUSKA

U Francuskoj je otvaranje novih ljekarni uredeno postupcima izdavanja odobrenja. Nove ljekarne
mogu se otvoriti u zapostavljenim podrucjima (vevitalizacija ruralnih podrucja i prioritetnih gradskih
Cetvrti) ili na temelju demografskih kriterija (povecanje broja stanovnika). Cilj je te politike osigurati
ravnopravan pristup ljekarnama na svim drzavnim podrucjima, a posebno u onima koji se suocavaju
s drustvenim i gospodarskim potesko¢ama.357

%4 1bid.
5 |bid.
3% Eyuropska komisija, Komunikacija o iskoristavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023.
357 1bid.
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Odbor regija (OR) potice sva javna tijela da se pobrinu za to da se novim zakonima i politikama
uzme u obzir njihov ucinak na ruralna podrucja i potencijal ruralnih podrué¢ja da doprinesu
postizanju ciljeva politike (ruralna provjera). OR je aktivno uklju¢en u pakt za ruralna podrucja,358
koji svim razinama vlasti i civilnom drustvu pruza platformu za razmjenu i stvaranje znanja i dobrih
praksi te za podizanje svijesti o potrebama ruralnih podrucja i isticanje njihova potencijala.

Poboljsanje veza izmedu urbanih i ruralnih podrucja moZe pomoci i u poboljSanju povezivosti i
pristupa uslugama za gradane ruralnih podruéja. Trebalo bi stvoriti viSe sinergija izmedu razvojnih
alata kao $to su LEADER, CLLD, inicijativa za pametna sela, novoosnovana sela i lokalne akcijske
skupine. Ciljevi i pokazatelji potrebni su za usmjeravanje i pracenje provedbe dugorocne vizije
Europske komisije za ruralna podrucja.

358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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G. Vjestine ljudi — nitko ne smije biti zapostavljen

Vjestine ljudi imaju kljuénu ulogu u osiguravanju visoke zaposlenosti i promicanju drustvene
dobrobiti, posebno u kontekstu zelene i digitalne tranzicije. Nedostatne i zastarjele vjestine mogu
negativno utjecati na sudjelovanje ljudi u drustvu i na trziStu rada, ¢ime se povecava rizik od
nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljuCenosti za znatan dio europskog stanovnistva. Zauzvrat
moze ometati ukljuciv i odrziv rast, kao i konkurentnost i inovacijske sposobnosti. Kako razli¢ite razine
vlasti mogu blisko suradivati kako bi stvorile potrebne mogucnosti za unapredenje obrazovanja i
vjestina te kona¢no mogle postati pokretaci europske strategije odrzivog rasta?

Regionalne i lokalne uprave ¢esto se aktivno uklju¢uju u procese razvoja vjestina jer prepoznaju
da su nedostatak vjesStina ili nedostatak vjeStina prepreka gospodarskom razvoju njihove regije i
stvaranju poticajnog okruzenja.359 RjeSavanjem pitanja razvoja ljudskog kapitala na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini povecava se ucinkovitost politika zaposljavanja koje dobro funkcioniraju,
medu ostalim osiguravanjem da se zahtjevi poslodavaca ucinkovitije usklade sa zahtjevima
potencijalnih zaposlenika.

Nove tehnologije, obrazovanje, istraZivanje i razvoj te potpora za procvat poduzetnickih
ekosustava idealni su sastojci regionalne inovacijske strategije usmjerene na budu¢nost. Razvoj
vjestina stoga mora biti dio strategije, posebno u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO).
Uostalom, inovacije se ne odnose samo na visoku tehnologiju, ve¢ i na dobro obucene stru¢njake koji
mogu razvijati i primjenjivati nove tehnologije na nacin usmjeren na rjesenja. U kontekstu inovacija,
naglasak je tradicionalno na visokom obrazovanju, medutim ulogu imaju i strukovno obrazovanje u
srednjoskolskom obrazovanju i1 obrazovanju odraslih ili teCajevima osposobljavanja u tim
sektorima.360

Postavljen je cilj da se do 2025. 82 % osoba u dobi od 20 do 34 godine s diplomom 1 — 3 godine ranije
s visim srednjoskolskim ili poslijesrednjoskolskim strukovnim obrazovanjem.361 Karta u nastavku
pokazuje da je ciljna vrijednost postignuta ve¢ 2021. u svim regijama Njemacke, Nizozemske i Svedske
te u svim regijama osim u Austriji (iznimka je Becka regija) u kojoj su dostupni podaci te u svim
regijama osim dviju u Ceskoj i Danskoj. Stope zaposlenosti za tu podpopulaciju bile su posebno visoke
u skupini regija u Njemackoj i Svedskoj, kao i u regiji glavnog grada Slovacke (regija Bratislava),
Sredisnjoj Ceskoj u Ceskoj te Overijsselu i Gelderlandu u Nizozemskoj.

359 Eurostat, Education and training statistics
svibanj 2022.

360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.

361 Eyrostat, Education and training statistics at regional level (Statisti¢ki podaci o obrazovanju i osposobljavanju na regionalnoj razini),
svibanj 2022.

at regional level (Statisti¢ki podaci o obrazovanju i osposobljavanju na regionalnoj razini),
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28 Slika. Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovne programe, 2021. po regijama razine NUTS 2 (% osoba s
diplomom u dobi od 20 do 34 godine s viSom sekundarnom ili poslijesrednjoSkolskom razinom strukovnog obrazovanja koja nije

tercijarna, a koje su napustile obrazovanje i osposobljavanje 1 — 3 godine ranije)
Izvor — zbirka OR-a na temelju Eurostata362

Napomena — Kako je obuhvaéeno ISCED razinama 3 i 4. Belgija, Bugarska i Francuska: ORASASTI PLODOVI 1. Ukljucuje ranije referentne

godine za nekoliko drugih regija (previse nego u dokumentu)

362 Eurostatova internetska oznaka podataka: edat_Ifse_33.
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Podnacionalne vlasti odgovorne su za klju¢ni udio ukupnih rashoda za obrazovanje i vjeStine s
prosjekom od oko 20 % svih javnih ulaganja u tom podrudju.363 Na temelju kljucnih podataka o
lokalnim i regionalnim vlastima u Europskoj uniji,364 podnacionalna javna ulaganja u obrazovanje
kre¢u se od 40 % u Estoniji i Slovackoj do ispod 5 % u Cipru, Irskoj i Malti. U 12 od 27 drzava ¢lanica
udio javnih ulaganja u obrazovanje ve¢i je od 20 % svih javnih ulaganja u tom podrucju politike.

Moze se utvrditi i rijesiti nekoliko izazova kako bi se osiguralo da se uinak politika u podrudju
vjeStina poboljsa i bolje usmjeri. Ti izazovi ukljucuju poremeéaje uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19 i uvjete u regijama koje su ¢esto ve¢ u nepovoljnom poloZaju. Te regije trpe
dvostruki udarac kada njihovi najtalentiraniji pojedinci odlaze u potragu za boljim moguénostima
drugdje, $to dovodi do odljeva mozgova. Zbog toga te regije tesko privuku kvalificiranu radnu snagu i
potrebna gospodarska ulaganja kojima bi se mogli poboljSati njihovi uvjeti i poboljsati njihova
konkurentnost i izgledi za razvoj, Sto ih ¢ini manje privlacnima za vanjska ulaganja. Ako se ne
zanemare, taj ¢e proces rezultirati novim i sve ve¢im teritorijalnim neravnotezama kako podrucja stare
i zaostaju u pogledu veli¢ine 1 sposobnosti radne snage. Demografska slika u Europi koja se mijenja
ugrozit ¢e opéu otpornost i konkurentnost EU-a, kao i njegovu koheziju.365

Neka uglavnom ruralna i slabije razvijena podrucja EU-a suocavaju se s brzim padom radno
sposobnog stanovnistva. U kombinaciji s izazovima u privlacenju i/ili odrzavanju stanovnistva, to
moze ograniCiti sposobnost tih podru¢ja da uspostave odrziva i konkurentna gospodarstva koja se
temelje na znanju, $to ih stavlja u vecu opasnost od zaostajanja za naprednijim zemljama.366

Neuskladenost vjestina znatno se razlikuje medu europskim regijama. Gospodarske veze
pokazuju da ée smanjenje neuskladenosti vjeStina u podskupu regija imati pozitivan uc¢inak i u
drugim regijama. Regionalna raspodjela pokazatelja neuskladenosti izmedu pojedinaca dostupnih za
rad (nezaposlene osobe) i dostupnih radnih mjesta (cjepiva) u 2017., bazna godina za ovu analizu,
prikazana je u grafikonu u nastavku.367 Makroekonomski pokazatelji neuskladenosti vjeStina mjere su
relativne rasprSenosti stopa zaposlenosti i nezaposlenosti medu skupinama vjestina.

Ako postoji velika razlika izmedu stopa zaposlenosti i nezaposlenosti medu skupinama vjestina u
odredenoj regiji, pokazatelj ima visoku vrijednost, §to upucuje na znatnu neuskladenost ponude i
potraznje radne snage u toj regiji. Srednja vrijednost pokazatelja neuskladenosti vjestina za regije EU-
a NUTS 2 iznosila je 9,63, s najvise 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovacka) i najmanje 1,99 (Aland
— Finska). Neuskladenost vjeStina ¢esS¢a je u zemljama srednje i isto¢ne Europe, a rjeda u juznoj
Europi.368

%3 https.//www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union (Kljuéni podaci
o lokalnim i regionalnim vlastima u Europskoj uniji), 2018.

365 Europska komisija, Komunikacija o iskoristavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023.

36 Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi: Rjesavanje problema nedostatka radne snage i nedostatka vjeitina u
EU-u, 2023.

37 Podaci za 2017. upotrebljavaju se za dosljednost s modelom RHOMOLO koji se upotrebljava u analizi. Model RHOMOLO ne moze
pruziti izri¢itu procjenu posebne politike za smanjenje neuskladenosti vjestina, stoga analiza pokazuje makroekonomske u¢inke bilo

koje politike kojom se uspjesno smanjuje neuskladenost vjestina u nizu europskih regija. Procijenjeni gospodarski uéinci mogu
posluziti kao referentna tocka za analizu isplativosti takve politike.

368 Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi: RjeSavanje problema nedostatka radne snage i nedostatka vjeitina u
EU-u, 2023.
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29 Slika. Dugorocéni ucinak od 1 postotnog boda u pogledu uskladivanja vjestina na BDP (%), po regiji NUTS 2

Izvor — zbirka OR-a na temelju Europske komisije369;

Napomena — Metodologija koristena za dobivanje tih rezultata s modelom RHOMOLO objasnjena je u Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N. i Salotti, S., Poboljsanje uskladenosti regionalnih makroekonomskih vjestina: A RHOMOLO analiza,
Zajednicki istrazivacki centar, (JRC133942), 2023.

Iako je smanjenje radno sposobnog stanovniS§tva Siroko rasprostranjeno, pri ¢emu vise od
polovine stanovnistva EU-a Zivi u regijama u kojima se smanjuje, taj se pad kombinira u nekim

%9 |pid.
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regijama s daljnjim strukturnim izazovima. U usporedbi s prosjekom EU-a, neke regije imaju znatno
manji udio obrazovanih osoba na tercijarnoj razini, a mlade odrasle osobe (u dobi od 20 do 24 godine)
relativno je manje vjerojatno da ¢e biti upisane u tercijarno obrazovanje.370 U nekim regijama
(primjerice u regijama glavnih gradova Danske, Litve i Poljske) oko 70 % stanovniStva dosegnulo je
tercijarnu razinu obrazovanja. Za druge (na primjer Sud-Est u Rumunjskoj ili na Siciliji u ltaliji) taj se
broj smanjio na manje od 20 %.
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30 Slika. Udio osoba s tercijarnim obrazovanjem po regijama NUTS 2 (% osoba u dobi od 25 do 34 godine)
Izvor — zbirka OR-a na temelju Eurostata371

Nadalje, iako se udio osoba s poslijesrednjoskolskim obrazovanjem u dobnoj skupini od 25 do 64
godine povecava na razini EU-a zbog toga $to su mlade dobne skupine obrazovanije od starijih, taj se

870 Eyropska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije o regionalnim trendovima za rast i konvergenciju u Europskoj uniji, lipanj 2023.
37 Eurostatova oznaka skupa podataka: edat_lfse_04.
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udio u tim podrucjima sporije povecao, a o¢ekuje se da ¢e se taj trend nastaviti. Kako je navedeno u
Komunikaciji Europske komisije o iskoriStavanju talenata u europskim regijama, 372 ta podrucja neée
mo¢i nadoknaditi smanjenje radne snage visokokvalificiranim osobama ako se njihov postotak
visokokvalificiranih radnika smanji ili stagnira. Ako se ignorira, to ¢e povecati talent i gospodarski jaz.

U Komunikaciji se takoder naglaSava da stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 34 godine) u
regijama koje se nalaze u razvojnoj zamci ili im prijeti opasnost od njih iznosi 14,6 %, $to je znatno
vise od prosjeka EU-a 0d 11,1 %. Osim toga, iako odlazak mladih otvara nove moguénosti za pojedince,
to moze dovesti i do povecanih napetosti na trziStu rada i pogorSanja nedostatka radnih mjesta u
odredenim industrijama.

Karta u nastavku prikazuje 46 regija (u tamnocrvenoj boji) koje se nalaze u razvojnoj zamci talenata.
Te se regije suocavaju s ubrzanim padom radno sposobnog stanovni$tva te niskim i stagnirajuéim
brojem osoba s tercijarnim obrazovanjem u razdoblju od 2015. do 2020. Ta skupina regija ¢ini 16 %
stanovnistva EU-a. Vecina tih regija slabije je razvijena, s prosje¢nim BDP-om po stanovniku od 64 %
prosjeka EU-a. Ta je skupina regija ruralnija od ostatka EU-a, pri ¢emu 31 % stanovniStva zivi u
ruralnim podruéjima, u usporedbi s prosjekom EU-a od 21 %.

Na karti je utvrdena i druga skupina od 36 regija (narancasto) za koje postoji rizik da ¢e u buducnosti
pasti u zamku razvoja talenata jer na njih snazno utjece odlazak stanovniStva u dobi od 15 do 39 godina
(smanjenje za viSe od -2 na tisu¢u godi$nje, u usporedbi s prosjeéno 5,3 na tisu¢u u EU-u). Ta skupina
¢ini 13 % stanovnistva EU-a. Te dvije kategorije regija zajedno ¢ine gotovo 30 % stanovniStva EU-
a.373

872 Eyropska komisija, Komunikacija o iskoristavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023.
373 | bid.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

31 Slika. Regije u zamci za razvoj talenata i regije u kojima postoji rizik od pada u razvojnu zamku talenata
Izvor — zbirka OR-a na temelju Europske komisije374

874 Europska komisija, Komunikacija o iskoriStavanju talenata u europskim regijama, sije¢anj 2023., na temelju oznaka Eurostatovih
skupova podataka demo_r_d2jan, demo_r_magec i Ifst_r_Ifsd2pop.
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Kako bi se izbjegao rizik od rastué¢ih zamki za razvoj talenata, nuZno je povecati potraZnju za
talentima, posebno poticanjem dinamicnijih i raznolikijih gospodarskih prilika, i ponudu
talenata. Za to je potreban niz ulaganja i reformi, uz potporu, medu ostalim, nove generacije programa
kohezijske politike te planova za oporavak i otpornost.

Regije i gradovi imaju klju¢nu ulogu u razvoju politika povezanih s vjeStinama. Mnoge lokalne i
regionalne vlasti pokazale su najbolje prakse u podrucju usavrSavanja i prekvalifikacije tijekom
pandemije bolesti COVID-19, koje bi mogle nadahnuti nacionalne i europske politike. Podupiranjem
usavrSavanja i prekvalifikacije te stjecanjem potrebnih vjestina, lokalne i regionalne vlasti mogle bi
poticati socijalne oporavake kojima se stvaraju nova radna mjesta, podiéi svijest javnosti o politikama
EU-a, olaksati sudjelovanje gradana u rjesavanju drustvenih izazova (kao $to su digitalizacija 1
klimatske promjene) te potaknuti lokalni i regionalni razvoj.

Stoga je klju¢no promicati i povezati lokalnu perspektivu o vjeStinama. Radom na lokalnoj razini
moze se maksimalno povecati ukljuCenost lokalnih partnera, kao S$to su mala i srednja poduzeca, uz
bolje razumijevanje potreba lokalnog trziSta rada i istrazivanje sinergija s drugim lokalnim i
regionalnim strategijama. Nadalje, lokalna i regionalna perspektiva mogla bi pomo¢i u stvaranju
kvalitativnih predvidanja i kvantitativnih predvidanja vjestina, koja se mogu razviti u model ili metodu
predvidanja vjestina koja se moze koristiti za buduce planiranje ili oblikovanje politika. Lokalne i
regionalne vlasti mogu promicati kulturu cjelozivotnog ucenja pruzanjem dostupnih i cjenovno
pristupacnih moguénosti za razvoj vjestina i usavrsavanje.

Europska godina vjeStina prilika je za uskladivanje buduéih mjera za promicanje obrazovanja i
vjestina s nacelima europskog stupa socijalnih prava. To je i prilika za napredak u postizanju
glavnog cilja povezanog s vjeStinama koje treba postici do kraja desetljeca, a to je da bi najmanje 60 %
svih odraslih osoba svake godine trebalo sudjelovati u osposobljavanju, a stopu zaposlenosti od
najmanje 78 % trebalo bi ostvariti do 2030.375

Novi pristup vjestinama oslanjat ¢e se na suradnju s poduze¢ima kako bi se rijeSio problem
neuskladenosti vjeStina i uzele u obzir teZnje ljudi, ali i ciljano privlac¢enje kvalificiranih radnika

iz inozemstva.376 Time se pridonosi i cilju odrzivog razvoja br. 4, ¢iji je cilj osigurati ukljuéivo i
pravedno kvalitetno obrazovanje i promicati mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve do 2030.

Osiguravanje da svi mogu uspjeSno doprinijeti prijelazu na odrZivost klju¢na je poruka iz
nedavnog Izvjeséa Europske komisije o strateskim predvidanjima 2023.377

U izvjescu se naglaSava da su potrebni dosljedni napori za Sirenje sudjelovanja na trzistu rada na svim
demografskim kategorijama, posebno medu Zenama, osobama s invaliditetom, starijim osobama,
mladima i drugim skupinama koje su nedovoljno zastupljene u zapo$ljavanju i obrazovanju i
osposobljavanju. Osim toga, kako bi se smanjila nejednakost, potrebno je poticati rane i
visokokvalitetne izdatke za obrazovanje. Digitalne, gradanske, otporne i poduzetnic¢ke vjestine, kao i
vjestine u podrucju odrzivosti, trebale bi biti usmjerene na isti naglasak kao i na tehnic¢ke vjestine.

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
876 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
3""Europska komisija, Izviesée o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.
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U izvjes¢u se nadalje naglasava vaznost poticanja cjelozivotnog ucenja ve¢im brojem radnih mjesta
i/ili strukovnim osposobljavanjem. Fleksibilnost ucenja prosirila bi se kreativnim metodama
poucavanja. Osim toga, prilagodba radnih mjesta i radnih uvjeta novim vrstama radnih mjesta,
generacijska oCekivanja i zahtjevi radnika moraju i¢i ruku pod ruku s tim.

Nadalje, putem uspostavljenih struktura (kao $to su paktovi za vjestine ili akademije vjestina) trebalo
bi ojacati suradnju izmedu vladinih, poslovnih i civilnog drustva, a digitalne tehnologije primjenjivati
kako bi se poboljsale, izmijenile i proSirile mogucnosti u¢enja za sve u obrazovanju i osposobljavanju.

Kad je rije¢ o upravljanju demografskim promjenama, u lzvjescu o strateskim predvidanjimaza378
2023. naglasava se kako su EU-u potrebne pouzdane tehnologije za precizno predvidanje zahtjeva u
pogledu radne snage i vjestina u vaznim industrijama te da je potrebno rjeSavati zamke za razvoj
talenata na regionalnoj razini poticanjem potraznje i ponude talenata prilagodenim inicijativama, u
suradnji s poduze¢ima i obrazovnim ustanovama.

Pravila o zastiti okoli$a moraju biti u skladu s vjeStinama i politikama trZi§ta rada. Do sada su
politike trzista rada i vjeStina uglavnom stvorene neovisno o politikama zastite okoliSa, koje poticu
ponudu i potraznju zelenih talenata. To se mora promijeniti kako bi se sprije¢io manjak zelenih vjestina
koji moze otezati postizanje klimatskih ciljeva i kako bi se zajamcilo da zaposlenici koji su tesko
pogodeni zelenom tranzicijom ne budu zapostavljeni. Odgovarajuce javne uprave na svim razinama
moraju blisko suradivati kako bi uskladile ta podrucja politike.

Kako je navedeno u dokumentu Stvaranje radnih mjesta i lokalni gospodarski razvoj 2023.:
Premoséivanjem velikog zelenog jaza379 jasno je da, kako bi se zaposlenicima pomoglo u stjecanju
vjeStina potrebnih u zelenom gospodarstvu, lokalne i regionalne vlasti moraju izraditi
sveobuhvatan plan obrazovanja odraslih koji je u buduénosti i aZuriran. To podrazumijeva
temeljitu evaluaciju Skolskih kurikuluma kako bi se uzele u obzir promjene u zahtjevima u pogledu
vjestina uzrokovane zelenom tranzicijom.

Osim toga, u industrijama i podru¢jima koja su najvise pogodena zelenom tranzicijom, i onima koji se
suocavaju s potencijalnim raseljavanjem znatnog dijela svoje radne snage i onima koji su predvodnici
prema njoj, mozda ¢e biti potrebni prilagodeni programi osposobljavanja. S obzirom na to da se znatan
dio obrazovanja odraslih odvija na radnom mjestu, tvorci politika trebali bi poticati i pomagati
poduzec¢ima i organizacijama koje se prekvalificiraju i usavrSavaju svoju radnu snagu.380

Kako je objasnjeno u dokumentu , Promisljanje regionalne priviacnosti u novom globalnom
okruzenju ”,381 kako bi se povecala radna snaga i u¢inkovito rijesio problem nedostatka vjestina i radne
snage, potrebno je kombinirati dva vazna pristupa: prvo, (ponovno) angaziranje i osposobljavanje osoba
koje se nalaze na periferiji trziSta rada, kao §to su zene, umirovljenici i drugi; i drugo, povec¢anje radne
snage kroz imigraciju.

878 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3623.

37 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, stvaranje radnih mjesta i lokalni gospodarski razvoj 2023.: Premogéivanje velikog
zelenog jaza, 2023.

380 1hid.

381 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Promisljanje
regionalne privlaénosti u novom globalnom okruZenju), 2023.

116


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C

Usmjeravanje na privlacenje i zadrzavanje talenata iz inozemstva kljuéno je zbog Cinjenice da se
zahtjevi rastuéeg trzista rada ne mogu dugoro¢no ispuniti samo mobiliziranjem lokalne radne snage.382

Regale: REGIONALNI KAPACITETI ZA NAGINJANJE |
OBRAZOVANJE ODRASLIH

JACANIE MREZA ORGANIZACIJA ZA OBRAZOVANIJE ODRASLIH I STVARANIJE
SINERGIJA S REGIONALNIM | LOKALNIM VLASTIMA

Cilj je projekta regale uspostaviti ili ojacati mreze organizacija za obrazovanje odraslih i stvoriti
sinergije s regionalnim i lokalnim viastima kako bi se povecao njihov ucinak i odrzivost. To ée se
posti¢i poveéanjem kapaciteta partnera za odgovor na njihove izazove, izgradnju struktura suradnje
i promicanje kulture obrazovanja odraslih u zajednicama, gradovima i regijama.

Op¢ina Larisa, Gréka, dala je prednost promicanju cjelozivotnog ucenja kao filozofiji Zivota u
lokalnoj zajednici. Glavni je cilj staviti gradane u srediste svoje zajednice pruzajuci im mogucnosti
za poticanje vjestina kritickog razmisljanja, ucenje i sudjelovanje u svakodnevnim aktivnostima.
Op¢ina potice suradnju i dijalog medu gradskim dionicima i organizira projekte kojima se podupiru
ranjive drustvene skupine, ali i motivira lokalno drustvo da bude dio procesa cjeloZivotnog ucenja i
osobnog razvoja.

DAMAS
MOBILNOST DIGITALNIH NAUCNIKA U AUTOMOBILSKOM SEKTORU

Projekt DAMAS (digitalna mobilnost naukovanja u automobilskom sektoru), koji provodi Odjel za
obrazovanje u Kataloniji (Spanjolska), Odjel za obrazovanje odraslih u opéini Bords (Svedska), i
drugi imaju za cilj testiranje virtualne mobilnosti u automobilskom sektoru. U kontekstu pandemije
bolesti COVID-19 pokazalo se da je razvoj virtualne mobilnosti kljucna potreba u sektoru
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Projekt DAMAS pronasao je inovativno rjeSenje za
buducnost, uglavnom koristenjem digitalnih alata. Upravljanje ljudskim kapitalom u automobilskoj
industriji trenutacno je pod velikim pritiskom za inovacije, posebno u pogledu e-mobilnosti,
internacionalizacije i povezivanja s lokalnim ekosustavima. Damas je povezao kljucne regionalne
aktere kako bi potaknuo pruzanje i stjecanje vjestina u tom sektoru te potaknuo medunarodnu
digitalnu mobilnost. U tom scenariju DAMAS je predstavijen kao ,, projekt koji se u velikoj mjeri
temelji na raznolikosti regija koje sudjeluju u projektu i iskustvu svakog partnera . Tijekom zavrsne
konferencije izneseni su rezultati projekta, kao $to su najnovija anketa o digitalnoj mobilnosti,
smjernice o kombiniranim ili potpuno virtualnim alatima i mobilnosti, mrezno raspolozenje i
kurikulum.

%2 |pid.
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Poglavlje I11. — Regije i gradovi koji oblikuju
buduénost Europe

Zakratkoro¢ni odgovor na razvoj kriza kao §to su ruski rat protiv Ukrajine ili teske klimatske katastrofe,
kao i za dugoro¢na nastojanja da se odrzivi razvoj provede u praksi, potrebne su snazne regije i gradovi
te predanost njihovih gradana. Sva rjeSenja o kojima se ranije raspravljalo u ovom izvjes¢u dio su Sire
rasprave o buducnosti Europe, u kojoj su obnovljeni demokratski ugovor i prosirena Europska unija
dva sredisnja pitanja.

Kako razli¢ite krize mogu utjecati na demokraciju na svim razinama vlasti — od lokalnih i regionalnih
do nacionalnih i europskih, ali i izvan granica EU-a — u kontekstu buduceg prosirenja. Povjerenje i
sudjelovanje neprocjenjivi su sastojci za stabilne demokracije, ali za napredak su potrebni na svim
razinama. Kako se pripremiti za novo doba prosirenja uvodenjem novih drzava ¢lanica u Europsku
uniju?

I ovdje regije i gradovi mogu biti kljuéni akteri i iskoristiti svoju blizinu gradanima na svojim
teritorijima kako bi izgradili mostove izmedu EU-a i njegovih gradana, povecali povjerenje i poboljsali
donosenje politika te istodobno poduprli gradove i regije u zemljama kandidatkinjama da se pripreme
za pristupanje EU-u.
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A. Europska demokracija

U Europskoj uniji 1,2 milijuna gradana ima izborni mandat na lokalnoj ili regionalnoj razini.
Oni su temelj europske demokracije. Njihovi sugradani im najviSe vjeruju. Medutim, iako to
povjerenje moze pomoci u prevladavanju europskih kriza i poduprijeti njezine tranzicije, te tranzicije
takoder mogu ugroziti nezadovoljstvo. Kako ojacati tu temeljnu vezu povjerenja izmedu Europe i
njezinih gradana? Kako jo§ bolje i vise ukljuciti nase gradane u buduée europske projekte na svim
razinama vlasti?

Povjerenje u institucije odrazava potporu gradana sustavu vlasti i njegovim institucionalnim
aranZmanima. Kao §to istiCe Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), povjerenje je
viSedimenzionalni koncept i ,,omogucuje kako ljudi percipiraju kvalitetu i njihovu povezanost s
vladinim institucijama u demokratskim zemljama”.383

Povjerenje gradana u demokraciju negativho je povezano sa sve veim socioekonomskim
nejednakostima. To znaci da S§to je vise nejednakosti, to je manje povjerenje u politicke institucije i
njihove predstavnike.384 U tom kontekstu u Izvjeséu Europske komisije o strateskim predvidanjima
2023., prijetnje demokraciji i postojeci socijalni ugovor”’385 utvrduju se kao jedan od klju¢nih izazova
na putu EU-a prema socijalnoj i gospodarskoj odrzivosti. Prema izvjes¢u, ,,postojeci drustveni ugovor
nije u potpunosti prikladan za novu socioekonomsku stvarnost”.

Poveéanjem raznolikosti u demokratskim procesima, pocevsi od lokalne razine, povecava se
njihova legitimnost i moZe se povecati povjerenje gradana i njihov osjeéaj demokratske
odgovornosti. Postoji vazan odnos izmedu stanja demokracije i uklju¢ivosti demokracije, §to se odnosi
na njezinu otvorenost prema svim druStvenim skupinama. To, na primjer, znac¢i da rodna razlika u
zivotu.386 Isto tako, potrebno je osigurati sudjelovanje mladih i ranjivih skupina koje su podloznije
diskriminaciji ili Steti zbog razli¢itih osobnih ili socioekonomskih uvjeta.

Istrazivanja pokazuju da dozivljavamo desetogodi$nji globalni trend slabljenja demokratskih
standarda.387 Pocetkom 2022. svi indeksi demokracije pokazali su da se svjetska demokratska
recesija nastavlja, a hitni izazovi pogor$ani su posljedicama pandemije bolesti COVID-19, ruskim
ratom protiv Ukrajine, rastu¢im troskovima zivota, porastom populisti¢kih pokreta i prijetnjama koje
donose dezinformacije. U nedavnoj studiji istrazuje se i sve veca polarizacija misljenja, svjetonazora i
politi¢kih stajaliSta u europskim demokracijama, §to — s obzirom na sve vecu animozitetnost prema
onima koji imaju razliita stajaliSta — predstavlja ozbiljnu prijetnju demokratskoj stabilnosti.388

383 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Vlada, kratki prikaz 2023., 2023.
34 Vezu izmedu regionalne nejednakosti i povjerenja u institucije uvelike analiziraju Lipps, J. i Schraff, D., Regionalne nejednakosti i

institucionalno povjerenje u Europi, European Journal of Political Research, studeni 2021. Nacin na koji tzv. ,,regionalna razvojna
zamka” utjee na potporu gradana integraciji u EU i vrijednostima analizira se u Europskoj komisiji, The Geography of Discontent and
the regional Development trap (Geografija nezadovoljstva i zamka regionalnog razvoja), ozujak 2023.

385 Europska komisija, Izvjesce o strateskim predvidanjima za 2023., 2023.

3% Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja, Zene u politici u EU-u. Trenutaéno stanje, ozujak 2023.; Organizacija za gospodarsku
suradnju i razvoj, Ukratko o vladi 2023., 2023., to¢nije vidjeti poglavlje 1. Osim toga, Europski institut za ravnopravnost spolova u
sv0joj bazi podataka o rodnoj statistici pruza zanimljive podatke o zastupljenosti Zena u parlamentima i izvr$nim tijelima na svim

razinama, ukljucujuéi regionalne i lokalne razine.
37 Vidjeti, na primjer, Carnegie Europe, Godisnji pregled potpore europskoj demokraciji za 2022., sije¢anj 2023.
388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung u Deutschland und Europa, 2023.
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Nazadovanje demokracije i autoritarni utjecaj trenutacne su prijetnje diljem Europe i ponekad
dovode do reaktivnog, a ne strateskog oblikovanja politika. To se odnosi i na vanjske odnose —
vidimo na primjer oblikovanje rata u Ukrajini kao dio ideoloske borbe izmedu demokracije i autokracije
diljem svijeta — i inicijative povezane s jaGanjem demokracije u Europi. Prema miSljenju drustva
Carnegie Europe, potonje je predstavljalo dinami¢nije podrucje razvoja politika EU-a u 2022.389

ViSestruke krize s kojima se suoavamo ugroZavaju snagu naSeg demokratskog tkiva. To
predstavlja znatan rizik da bi moguc¢a spora ili neodgovarajuca reakcija na te krize mogla narusiti
povjerenje gradana u javne institucije.

Prema standardnom izvjes¢u Eurobarometra o proljece 2023., povjerenje gradana u EU iznosi
47 % (srpanj 2023.), $to je dva postotna boda manje nego u ljeto 2022. I dalje je viSa nego u
razdoblju od jeseni 2009. do zime 2020. 2021., nakon financijske krize i pandemije bolesti COVID-19.
Zanimljivo je napomenuti i da se udio ispitanika koji vjeruju da je njihov glas vazan u EU-u (42 %)
smanjio za tri postotna boda od ljeta 2022., §to predstavlja prvo smanjenje tog indeksa od 2020. i
najnizu razinu od ljeta 2021.390

Povjerenje u lokalne i regionalne vlasti raste, dok se povjerenje u nacionalne vlade i nacionalne
parlamente nastavlja smanjivati, prema nedavnim istraZivanjima.

389 Prethodno navedeni dokument iz Carnegiea odnosi se na inicijative o sudjelovanju gradana, kao i na preinaku uredbe kojom se
ureduju europske politicke stranke i politicke zaklade, Akt o slobodi medija, Akt o digitalnim uslugama, kodeks prakse protiv
dezinformacija.

3% Europska komisija, Standardno istrazivanje Eurobarometra 99 — prolje¢e 2023., srpanj 2023.
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Slika. 32 — Povjerenje u razlicite razine vlasti
Izvor — zhirka OR-a na temelju Europske komisije391

Pozitivan trend u pogledu povjerenja u lokalne i regionalne vlasti potvrdila je vlada OECD-a
2023. u sazetom izvjeséu: u vecini zemalja postotak ispitanika koji imaju ,,visoko i umjereno veliko
povjerenje u lokalnu upravu” veéi je od postotka onih koji imaju istu razinu povjerenja u nacionalnu
vladu. Medutim, obje su brojke u prosjeku ispod 50%.392

Regije i gradovi u najboljem su poloZaju za stvaranje povjerenja i osjecaja odgovornosti u
pogledu demokracije. Razlog za to je mnogostruki: lokalni i regionalni predstavnici i uprave najbliza
su poveznica s gradanima — odreduju nac¢in na koji ljudi dozivljavaju politiCko djelovanje u
svakodnevnom zivotu. Takoder imaju klju¢nu ulogu u promicanju vrijednosti i na¢ela EU-a. Baza
podataka Odbora regija (OR) o promicanju vrijednosti EU-a obrazovanjem i kulturom pruza vise od
120 primjera projekata s najboljim praksama na lokalnoj i regionalnoj razini kojima se obrazovanjem
jaca aktivno europsko gradanstvo. Takvim projektima lokalne i regionalne vlasti poticu pripadnost i
odgovornost na temelju raznolikosti, odrzavajuéi lokalne, nacionalne i europske dimenzije demokracije
zajedno.393

Lokalni i regionalni izabrani predstavnici ujedno su najizloZeniji sve ve¢em nezadovoljstvu i
posljedicama sve ve¢ih nejednakosti i drugih prijetnji demokraciji jer su oni izravna veza izmedu
gradana i javnih institucija. Proteklih godina zabiljeZene su sve vece stope nasilja — psihicke i fizicke
prirode — nad gradonacelnicima, vije¢nicima i drzavnim sluzbenicima. Tragi¢na pojava kojoj govor

39 1pid.
%2 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Ukratko o vladi 2023., 2023., toénije vidjeti poglavlje 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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mrznje u digitaliziranom svijetu jo§ viSe doprinosi, s ponekad teskim posljedicama za nositelje javnog
mandata.

Stoga se ¢ini da regionalni i lokalni predstavnici imaju najviSe povjerenja, ali i najugroZenije
predstavnike demokracije. To nam opazanje ostavlja niz imperativa za djelovanje — aktivnosti kojima
se jaca lokalna demokracija i sudjelovanje, uz istodobno osiguravanje sigurnosti duznosnika, te
stabiliziraju demokracija i vladavina prava kao nase europske temeljne vrijednosti. S obzirom na veliku
vaznost 1 ucinak politika EU-a ,,na terenu” u regijama i gradovima te na zivote ljudi, tim se mjerama
mora uzeti u obzir europska dimenzija. S druge strane, mjere za jacanje europske demokracije ne mogu
biti korisne bez uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti i ljudi koji Zive u njihovim zajednicama.

U donoSenju politika i donoSenju odluka EU-a mora se ¢uti glas regija i gradova. To snazno
potvrduju rezultati OR-ove ankete Lokalni i regionalni barometarkoju je394 proveo Ipsos European
Public Affairs. Velika vecina ispitanika (91 %) u potpunosti se slaze ili se slaze da bi regije i gradovi
trebali imati veéi utjecaj na donosSenje politika EU-a i na raspravu o buduénosti Europske unije.

Na pitanje u kojim bi podrucjima regije i gradovi trebali imati ve¢i utjecaj u donosenju politika EU-a,
otprilike polovina ispitanika odabrala je ,,snaznije gospodarstvo, socijalnu pravdu i radna mjesta”
(52 %), ,,obrazovanje, kulturu, mlade i sport” (51 %) i ,.klimatsku krizu i okoli§” (51 %), §to su doista

podjele i nejednakosti.

Lokalne i regionalne vlasti provode oko 70 % politika EU-a. Zbog toga moraju biti ukljuceni u
donosenje odluka EU-a tijekom cijelog ciklusa politika. Osiguravanje u¢inkovitih politika koje se
temelje na ukljucenosti vlade na svim razinama preduvjet je za odrzavanje viSih razina zadovoljstva.
Stoga su bolja regulativa i osiguravanje posStovanja nacela supsidijarnosti kljuéni elementi za
odrzavanje povjerenja. Boljom regulativom osigurava se participativniji i viSerazinski oblik
demokratskog upravljanja.

BOLJA REGULATIVA | AKTIVNA SUPSIDIJARNOST

ODBORA REGIJA STEERING GRUPA

Europski odbor regija aktivan je sudionik u programu EU-a za bolju regulativu i poveéava svoj
doprinos putem svoje Upravljacke skupine za bolju regulativu i aktivnu supsidijarnost (BRASS-G).
Od 2022. skupina BRASS-G koordinira aktivnosti OR-ovih raziicitih alata za bolju regulativu, tj.
pracenje supsidijarnosti i proporcionalnosti, rad Mreze regionalnih sredista (RegHub), doprinos
OR-a platformi Fit for Future, procjene teritorijalnog ucinka, procjenu ucinka na ruralna podrucja
i — najnoviji dodatak — stratesko predvidanje.395

Kako bi se podrzala demokratska otpornost, OECD predlaze moguée smjerove djelovanja396 koji
ukljucuju izgradnju demokratskih prednosti, medu ostalim upotrebom naprednijih alata za sudjelovanje
i zastupanje, jaCanje klju¢nih kompetencija za rjeSavanje kriza i zastitu od prijetnji demokratskim

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Vige informacija dostupno je na https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
3960rganizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, Ukratko o vladi 2023., 2023., to¢nije vidjeti poglavlje 1.
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vrijednostima, ukljucujuci djelovanje protiv pogresnih i dezinformacija.397 Regije i gradovi, a OR
kao njihov institucionalni predstavnik, u dobrom su poloZaju da pomognu u ja¢anju europske
demokracije.

Demokratske inovacije trebale bi se temeljiti na rezultatima Konferencije o buduénosti Europe
(CoFoE).398 Postoje dva glavna razloga za to: Prvo, prijedlozi Konferencije o buduénosti Europe
dobra su polazi$na tocka za rjeSavanje brojnih izazova i prijetnji koje utjecu na europsku demokraciju.
Drugo, one su rezultat smislenog dijaloga izmedu gradana i predstavnika institucija EU-a, ali i
nacionalnih, regionalnih i lokalnih tvoraca politika. Takoder priznaju viSerazinsku dimenziju europske
demokracije i upravljanja, koncept ,,aktivne supsidijarnosti” i dugogodis$nji zahtjev OR-a za trajni
mehanizam dijaloga izmedu gradana i institucija.

VECA UKLJUCENOST REGIJA I GRADOVA

REZULTATI KONFERENCIJE O BUDUCNOSTI EUROPE

Europski odbor regija (OR) te regije i gradovi koje predstavlja predvodnici su brojnih inicijativa u
svim podrucjima politika kojima se ostvaruju ciljevi prijedloga Konferencije o buducnosti Europe,
kao sto je vidljivo u izvjescu (grupirano u okviru devet tema Konferencije o buducnosti Europe). To
pokazuje relevantnu teritorijalnu dimenziju vecine prijedloga, Cija se provedba mora temeljiti na
lokalnoj i regionalnoj razini. To je jos jedan element koji potvrduje da su regionalne i lokalne viasti
stupovi upravijanja koji su najblizi gradanima i djeluju kao posrednici izmedu institucija EU-a i ljudi
kojima sluze.

U prijedlozima Konferencije o buducnosti Europe u velikoj se mjeri poziva na poboljsanje
komunikacije i suradnje s gradanima s ciljem jacanja demokratske legitimnosti postupaka
upravljanja i donosenja odluka u EU-u. Neki od tih prijedloga pokazuju mogucu vezu izmedu
funkcionalne europske demokracije i veée ukljucenosti gradova i regija te OR-a u postupak
donosenja odluka EU-a.399

Povodom povratnih informacija Konferencije o buducnosti Europe s gradanima koje je odrzano 2.
prosinca 2022. u Bruxellesu, OR je objavio izvjesée u kojem je iznio svoje strategije, inicijative i
aktivnosti s ciljem daljnjeg postupanja u vezi s prijedlozima Konferencije o buducnosti Europe.400

397 Vidjeti rad OR-a u borbi protiv dezinformacija: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., Razvoj priru¢nika o dobrim praksama u suzbijanju dezinformacija na lokalnoj i regionalnoj razini, studija koju je naruc¢io
Odbor regija, 2022.

3% Konferencija o buduénosti Europe, Izviesée o kona¢nom ishodu, svibanj 2022. Vazno je napomenuti da je program rada Europske

komisije za 2023. u velikoj mjeri usmjeren na daljnje postupanje u vezi s preporukama iz zavr$nog izvjesé¢a Konferencije o buduénosti
Europe. To je pokazalo kako je iskustvo Konferencije o buduénosti Europe pomoglo europskoj demokraciji da postane
participativnija, ¢ime se otvara put za uklju¢ivanje nove generacije panela gradana i gradanki u paket instrumenata Europske komisije
za oblikovanje politika. Od prosinca 2022. do prolje¢a 2023. odrzana su tri panela gradana i gradanki: o rasipanju hrane, virtualnim
svjetovima i mobilnosti u svrhu ucenja.

399Vidjeti, primjerice, Konferenciju o buduénosti Europe, Izvjesée o konacnom ishodu, svibanj 2022., prijedloge 38.4., 39.2. i 40.
Vidjeti i poglavlje V1. Odbora regija, Godisnje izvjes¢e EU-a 0 stanju regija i gradova za 2022., listopad 2022.

4% Odbor regija, lokalne i regionalne vlasti uklju¢ene u pracenje Konferencije o buduénosti Europe. 2022.; i Odbor regija, Rezolucija o

ishodu i daljnjem postupanju nakon Konferencije o buduénosti Europe, 2022.
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Prije konferencije o buduénosti Europe OR je ve¢ pokrenuo nekoliko inicijativa za jacanje
sudjelovanja gradana i mladih u europskom zakonodavnom postupku, uz istodobno stvaranje
poveznice izmedu gradana i njihovih izabranih predstavnika na svim razinama, kao §to su Europska
mreza lokalnih i regionalnih vijeénika ili Program za mlade izabrane politiCare.

DOVODENIJE EUROPE U LOKALNE ZAJEDNICE

EUROPSKA MREZA LOKALNIH I REGIONALNIH VIJECNIKA

Inicijativa koju40l je pokrenuo Europski odbor regija (OR) upuéena je lokalnim ili regionalnim
predstavnicima koji imaju politicki mandat u jednoj od drzava ¢lanica EU-a. Od svojeg pokretanja
2021. mreza je ve¢ okupila vise od 2600 izabranih predstavnika u regionalnim ili opcinskim

skupstinama u svim drzavama c¢lanicama EU-a. Njezin je cilj:

o Pribliziti Europu lokalnim zajednicama radom 1,2 milijuna lokalnih i regionalnih
predstavnika diljem EU-a;
o Djelovati kao platforma na kojoj se lokalni i regionalni vijecnici sastaju, raspravijaju i
umrezavaju s drugim vijecnicima i ¢lanovima OR-a;
e Poticati lokalne i regionalne vijecnike da sudjeluju u razlicitim dogadanjima i
komunikacijskim aktivnostima uoci sljedecih izbora za Europski parlament.
Projekt se razvija u bliskoj suradnji s drugim institucijama EU-a, posebno s Europskom komisijom
( mreza ,,Izgradnja Europe s lokalnim vijecnicima”),402 Europskim parlamentom i partnerima na
nacionalnoj razini i razini EU-a (uredi za vezu Europskog parlamenta, predstavnistva Europske
komisije, nacionalna udruzenja lokalnih i regionalnih vlasti, regionalni uredi sa sjediStem u
Bruxellesu, udruge EU-a).

Politika za mlade i sudjelovanje mladih uvijek su bili visoko na dnevnom redu OR-a. Primjer toga
su i Povelja o mladima i demokraciji usvojena u studenome 2022., ¢iji su nacrti izravno ukljucivali
mlade i organizacije mladih, a podrzali su je OR i Europski forum mladih.

MLADI IZABRANI POLITICARI

MOGUCNOSTI UMREZAVANJA, RAZMJENE I UTJECAJA NA
ZAKONODAVSTVO EU-A

Kako bi podrzao mlade nositelje javnih oviasti, Odbor regija (OR) ozZivio je Program za mlade
izabrane politicare (YEP). Osnovan je 2019. na osmom sastanku OR-a na vrhu regija i403 gradova.
YEP-ovi su mreza predstavnika koji nisu stariji od 40 godina i imaju mandat na regionalnoj ili
lokalnoj razini u EU-u ili u zemljama kandidatkinjama za pristupanje EU-u.404 Dosad je u tom
programu sudjelovalo vise od 500 mladih predstavnika radi razmjene najboljih praksi, suradnje s
¢lanovima OR-a i aktivnog sudjelovanja u temeljnom radu OR-a putem savjetovanja i sastanaka.

401 Vige informacija dostupno je na https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.
402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 hitps://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.
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Ukljucivanjem mladih izabranih politicara OR u praksu poziva na sudjelovanje mladih. Kao §to je
najavljeno u Rezoluciji o ishodu i daljnjem postupanju nakon Konferencije o buducnosti Europe,
program405 za mlade izabrane politicare izravno je podupirao rad OR-a tijekom konferencije o
buducnosti Europe i u pracenju tog nastojanja. Mladi izabrani politicari izravno su sudjelovali u
izradi Europske povelje o mladima i demokraciji te su sudjelovali na brojnim dogadanjima,
konferencijama i informativnim sastancima.

S obzirom na povjerenje gradana u njih i njihovu ulogu u provedbi politika EU-a, regije i gradovi
imaju klju¢nu ulogu u pogledu sljedeéih europskih izbora koji ¢e se odrzati u lipnju. S obzirom
na to da gradani na lokalnoj i regionalnoj razini ¢esto osje¢aju ucinak politika i programa EU-a, kljucno
je da regije i gradovi budu sastavni dio oblikovanja i provedbe tih politika.

Sljededi europski izbori bit €e i trenutak za regije i gradove da izraze svoju viziju prije sljedeceg
parlamentarnog saziva. Samo ako se lokalni i regionalni predstavnici smatraju dionicima u tom
procesu, oni mogu imati klju¢nu ulogu u objasnjavanju i obrani obrazloZenja tih politika.

U tom pogledu, rezultati Eurobarometra Europskog parlamenta iz proljeca 2023.406 pokazuju da se
postotak gradana zainteresiranih za europske izbore povecava: velika veéina ispitanika (56 % u
usporedbi s 50 % 2018.) izjavila je da su zainteresirani za sljedece europske izbore (ukljucujuci 15 %
ispitanika koji kazu da su ,,vrlo zainteresirani”), dok 43 % ispitanika smatra da nisu zainteresirani (48 %
u 2018.). Osim toga, dvije tre¢ine gradana (67 %) izjavilo je da ¢e vjerojatno glasovati, u usporedbi s
58 % u 2018. Taj ¢e se zamah morati iskoristiti za jacanje demokratskog legitimiteta EU-a.

Nakon izbora, s obzirom na to da je uspostavljeno novo vodstvo institucija EU-a, bit ¢e potrebno
dodatno cuti glas regija i gradova te razmotriti njihovu viziju. To vrijedi i za viSe pitanja povezanih
s dugorocnim institucijskim reformama. OR podrzava poziv Europskog parlamenta na odrzavanje
konvencije i1 reformu ugovora, kao $to je preporuceno i u kona¢nim prijedlozima Konferencije 0
buduénosti Europe. U skladu s tim, OR je utvrdio izmjene Ugovora potrebne za provedbu prijedloga
relevantnih za instituciju te lokalne i regionalne vlasti. Podrzava odrzavanje konvencije.407 Jasno je
da se u svim izgledima za reformu EU-a moraju uzeti u obzir moguca buduca prosirenja.408

4% Odbor regija, Rezolucija o ishodu i daljnjem postupanju nakon Konferencije o budué¢nosti Europe, 2022.

4% Eurobarometar Europskog parlamenta u proljeée 2023., 2023.

497 Odbor regija, Rezolucija o ishodima i daljnjem postupanju nakon Konferencije o buduénosti Europe, 2022.

408 Trebamo geopoliticku Europsku uniju, prosirenu i reformiranu Europsku uniju i, naposljetku, Europsku uniju otvorenu za
buducénost”, rekao je njemacki kancelar Olaf Scholz u obracanju Europskom parlamentu 9. svibnja 2023. Vidjeti Sluzbu Europskog
parlamenta za istrazivanja, Ovo je rasprava o Europi u Europskom parlamentu: Govor njemackog kancelara Olafa Scholza,9. svibnja
2023.
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B. Buduce prosirenje 1 partnerstva u susjedstvu

Od sveobuhvatne ruske vojne agresije na Ukrajinu politika prosirenja EU-aponovno je u sredis$tu
pozornosti. Osiguravanje stabilnosti i odrZivog blagostanja u susjedstvu EU-a na isto¢nim i
juZnim granicama nikada nije bilo toliko vazno. Godina 2022. bila je vazna jer su Ukrajina,
Republika Moldova i Bosha i Hercegovina sada zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u, zapoceli su
pristupni pregovori s Albanijom i Sjevernom Makedonijom, dok je gruzijska perspektiva EU-a priznata,
a Kosovo™ podnijelo zahtjev za ¢lanstvo u EU-u. Kako EU moZe ukljugiti i pripremiti lokalne zajednice
u zemljama prosirenja? Koju ulogu ima suradnja s partnerskim op¢inama i regijama u EU-u?

U konac¢nim prijedlozima Konferencije o buducnosti Europe tijela i institucije EU-a pozvane su da
djeluju kao ambasadori naseg demokratskog modela i vrijednosti u tre¢im zemljama, medu kojima su
zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje, koje Zele postati dio nase europske obitelji.409

Rad Odbora regija (OR) na proSirenju EU-a410 obuhvac¢a dvostruke prioritete olak$avanja
politickog dijaloga i izgradnje kapaciteta naSih lokalnih i regionalnih partnera. To ukljucuje
najnovije informacije o napretku partnerskih zemalja i razmjenu najboljih praksi u nizu podrucja, kao
Sto su funkcionalna i fiskalna decentralizacija, lokalna demokracija i vladavina prava (s naglaskom na
dijalog s oporbom, civilnim drustvom, medijima i gradanima; transparentnost u radu lokalnih i
regionalnih izravno izabranih tijela i izvr$nih tijela te javne nabave); lokalni gospodarski razvoj,
ukljucujué¢i poticanje mladih inovatora i poduzetnika; prostorno planiranje i razvoj lokalne
infrastrukture; lokalni prijevoz; vrednovanje prirodne i kulturne bastine u vezi s turizmom,;
gospodarenje otpadom i otpadnim vodama.

OR ima posebnu ulogu u podupiranju lokalnih i regionalnih vlasti u zemljama prosirenja u
pripremi za provedbu pravne steCevine EU-a, obvezama clanstva u EU-u i jacanju njihovih
kapaciteta. OR je uspostavio niz povecanih mjera za izgradnju kapaciteta, posebno prosirenje programa
za mlade izabrane politiCare na sve zemlje kandidatkinje, uklju¢ivanje laboratorija za kapacitete u Dane
prosirenja EU-a i daljnju suradnju s tehnickom pomo¢i i razmjenom informacija41l (TAIEX).

Kao odgovor na zahtjev OR-a, Europska komisija otvorila je moguénost da lokalne i regionalne vlasti
na zapadnom Balkanu sudjeluju u njegovu programu TAIEX te aktivira svoju potporu regijama i
gradovima u Ukrajini, Moldovi i Gruziji.

TAIEX je instrument Europske komisije kojim se pruza kratkoro¢na istorazinska tehnicka pomo¢ medu
javnim struénjacima u drzavama c¢lanicama EU-a i u upravama partnerskih zemalja uglavnom u
susjedstvu EU-a. OR doprinosi promicanju TAIEX-a putem zajednickih savjetodavnih odbora i radnih
skupina, a prvi koraci prema konkretnom uklju¢ivanju zajednic¢kih savjetodavnih odbora, radnih
skupina i njihovih ¢lanova u okviru tog programa ve¢ su poduzeti, posebno u vezi sa Sjevernom
Makedonijom, Crnom Gorom i Albanijom.

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s PPUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o
proglasenju neovisnosti Kosova.

4 Vidjeti prijedloge br. 22, br. 25.1. i 38.1. izvjed¢a Odbora regija, ..Lokalne i regionalne vlasti ukljuéene u pra¢enje Konferencije o
buduénosti Europe”, 2022.

410 Misljenje Odbora regija, Paket za progirenje za 2022., CIVEX-VI1/021, 5. — 6. srpnja 2023., izvjestiteljica Anna Magyar (HU/ECR),
¢lanica Skupstine grofa Csongrad-Csanad.

411 hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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Nadalje, svi programi prekogranicne suradnje sa susjednim zemljama (posebno putem programa
Interreg IPA prekograni¢ne suradnje) bili su kljuéni za izgradnju povjerenja i razvoj stru¢nog znanja u
susjednim lokalnim i regionalnim vlastima dok se pripremaju za pridruzivanje EU-u.

Regije i gradovi u tim zemljama imaju kljuénu ulogu u ukljuivanju svojih gradana u
demokratski proces, u¢vrs¢ivanju europskih vrijednosti i poticanju ideje o pripadnosti Europi.

OR ispunjava svoju vaZznu institucionalnu ulogu — olakS§avanje kontakata medu podnacionalnim
razinama u EU-u i u (potencijalnim) zemljama kandidatkinjama — putem svojih zajednickih
savjetodavnih odbora s Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom i Srbijom te radnih skupina za
suradnju sa zemljama s kojima ZSO jos nije osnovan: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Tiirkiye
i Ukrajina.

OR suraduje s mnogim partnerima u zemljama pro§irenja, pri cemu nacionalna udruzenja lokalnih vlasti
imaju posebno mjesto medu njima. To joj je omogucilo da utvrdi neke posebno uspjesne odgovore na
potrebu uklju¢ivanja lokalne i regionalne razine u proces prosirenja. U mnogim je slucajevima rad nasih
zajednickih savjetodavnih odbora i radnih skupina — putem njihovih sluzbenih sastanaka i umrezavanja
medu ¢lanovima — doveo do pokretanja uspjeSnih projekata prekograni¢ne suradnje u kojima su
sudjelovale lokalne i regionalne vlasti iz drzava ¢lanica EU-a i njihovi kolege u (potencijalnim)
zemljama kandidatkinjama.

Zajednicki savjetodavni odbori i radne skupine takoder nude okvir za suradnju koji moze pruziti
potporu u posebnim situacijama, kao §to je bio slucaj s razornim potresima koji su se dogodili u
Tirkiyeu i Siriji u velja¢i 2023. Konkretno, kanali otvoreni putem radne skupine Turkiye i
Euromediteranske skupstine lokalnih i regionalnih vlasti412 (ARLEM) omogu¢ili su ¢lanovima OR-a
da ponude politicku potporu i razmijene iskustva i/ili o¢ekivanja u istorazinskoj suradnji s turskim
partnerima.

U okviru ARLEM-a, zajedni¢ke politi¢ke skupstine koja okuplja lokalne i regionalne predstavnike EU-
a 1 njegovih mediteranskih partnerskih zemalja, istrazuje se civilna zastita i nacin na koji gradovi i
regije mogu suradivati i dobiti potporu u tom nastojanju. Svojom nagradom — Mladi lokalni poduzetnici
na Sredozemlju413 — ARLEM, sa svojim partnerima, konkretno potice lokalni gospodarski razvoj kroz
poduzetniStvo i isti¢e pozitivan ucinak koji potporni ekosustav na lokalnoj i regionalnoj razini moze
imati.

Konferencija lokalnih i regionalnih vlasti za Isto¢no partnerstvo414 (CORLEAP) jedinstveni je forum
za multilateralnu suradnju u okviru Isto¢nog partnerstva lokalnih i regionalnih vlasti iz drzava ¢lanica
EU-a i partnerskih zemalja iz isto¢nog susjedstva.

CORLEAP nastoji i nastavit ¢e to Ciniti u bliskoj buduénosti, a to su nastavak pruzanja oblika
multilateralne suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini u okviru Isto¢nog partnerstva i pomaganje
novim zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u na njihovu putu prema EU-u. Vodeéi se
zaklju€cima ministarskog sastanka Istocnog partnerstva u prosincu 2022. i misljenjem OR-a
,, Buducnost Istocnog partnerstva iz lokalne i regionalne perspektive”, usvojenim na plenarnom

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 hitps://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ CORLE AP.aspXx.
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zasjedanju OR-a u ozujku 2023., CORLEAP sada nastoji staviti ve¢i naglasak na prilagodenu projektnu
suradnju kojom ¢e se u potpunosti uzeti u obzir razli¢ite okolnosti, teznje i potrebe zemalja Isto¢nog
susjedstva koje sudjeluju i njihovih lokalnih i regionalnih vlasti.

STAN: POMOC I OBUKA OD POPLAVA I ODRONA TLA

PREKOGRANICNA SURADNIJA OPCINA U ITALIJI, ALBANIJI I CRNOJ GORI

Vrlo relevantan u trenutnoj situaciji, obiljezenoj prirodnim katastrofama uzrokovanim klimatskim
promjenama, projekt FLAT415 ukljucivao je opcine Danilovgrad, Crna Gora, Brindisi, Italija i
Niksié, Crna Gora, kao i nacionalne gorske sluzbe spasavanja Albanije i Crne Gore kao partneri. U
vrijednosti od 0,96 milijuna EUR, uz 85 % financijskih sredstava EU-a, projekt je poboljsao
prekogranicne strukture za odgovor na poplave i klizista, ojacao kapacitet sluzbi za spasavanje i
stvorio integrirane planove i alate za poboljsanje zastite i upravljanja rizicima u podrucjima
izloZenima poplavama i klizistima. Uspostavljen je regionalni centar za osposobljavanje resursa i
zajednicka internetska platforma za razmjenu relevantnih informacija.

Projekt (2018. — 2020.) bio je izravna posljedica suradnje clanova ZSO-a OR — Crna Gora, tadasnjih
gradonacelnika Brindisija, Maura d’Attisa i Danilovgrada Brana Puranovica. Nadalje, kao jedan
od najuspjesnijih meduregionalnih projekata Italije, Albanije i Crne Gore, nedavno su dodijeljena
dodatna sredstva za nastavak aktivnosti zapocetih projektom.

UKLJUCIVA IGRA

PREKOGRANICNA SURADNJA HRVATSKE I BOSNE I HERCEGOVINE

U sklopu INTERREG-IPA programa,416 koji ukljucuje i Crnu Goru, projekt Inclusive Play4l7
(ozujak 2021.-sijecanj 2023.) imao je kao partnere Grad Zadar, Hrvatska (vodeci partner) i Grad
Mostar, Bosna i Hercegovina. Projekt vrijedan 0,95 milijuna eura, s 85 % sredstava EU-a, promice
socijalnu ukljucenost djece i mladih s teSkocama u razvoju i stvaranje ukljucivih zajednica. Osim
ostalih aktivnosti, kao sto su edukacija roditelja djece s posebnim potrebama i organizacija panel
diskusije i studijskih posjeta, glavni dio projekta bila je izgradnja dva senzorna parka — po jedan u
svakom od dva grada koji sudjeluju u projektu. Takvi osjetilni parkovi (posebno dizajnirana
igralista) doprinose rehabilitaciji, rekreaciji i ukljucivanju djece i mladih s teskocama u razvoju.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 hitps://interreq.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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